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114 87 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Ostergotland, upphandlingscentrum
581 85 Link6ping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget genomférde en forenklad upphandling av bemanningstjénster
avseende vardpersonal enligt den numera upphévda lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling i syfte att teckna ramavtal med flera leverantdrer
inom varje yrkeskategori (UC-2007-429). Anbudsforfrgan var daterad den
8 oktober 2007. Landstinget meddelade den 14 februari 2008 vilka anbud
som antagits. Det anbud som ldmnats av LikarLeasing Sverige AB (bola-
get) hade ddrvid antagits endast savitt avsdg en av tio tjénstedefinitioner.
Vid utvdrderingen hade bolaget erhallit noll poéng avseende leverans-
sikerhet medan 6vriga kvalificerade anbudsgivare erhallit hogsta poéng.
Ramavtalet mellan bolaget och landstinget trddde ikraft den 1 maj 2008.
Genom dom den 30 april 2008 i mal nr 668-09 avslog lansritten bolagets

ansbkan om dverprdvning av upphandlingen.

I framstdllning den 9 mars 2009 yrkar bolaget att lénsrétten dels ska for-
plikta landstinget att gora om upphandlingen, dels ska besluta att lands-
tinget “inte far avsluta ndgon upphandling om bemanningstjanster avseen-

de lakare” innan nagot annat har beslutats.

Dok.Id 74618

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-251140 méndag — fredag
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13:00 - 15:00
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Av 16 kap. 1 § LOU framgar att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol fir ansoka om &tgérder enligt den paragrafen. — Vid direkt-
upphandling far en anstkan enligt forsta stycket inte provas efter den tid-

punkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

116 kap. 2 § LOU anges f5ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten fir ome-
delbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har
beslutats. Ritten far dock 14ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,
om den skada eller oligenhet som atgérden skulle medféra kan bedomas

vara storre dn skadan for leverantdren.

Enlig 7 kap. 1 § i den numera upphévda lagen om offentlig upphandling far
en leverantor som anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt

2 § i en framstallning till allmén f6rvaltningsdomstol ansdka om atgérder
enligt naimnda paragraf. — Vid annan upphandling &n direktupphandling far
en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da ett upp-
handlingskontrakt foreligger. Den far dock prévas till dess att tio dagar gatt
fran det att 1. den upphandlande enheten ldmnat upplysningar som avses i

1 kap. 28 § forsta stycket, eller 2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt
beslut, upphévt det beslutet.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Landstinget har tréffat avtal med ett storre
antal leverantorer. Dérefter har landstinget omforhandlat och vésentligen
forandrat tilldelade kontrakt genom att fringa det i kvalitetsutvérderingen

hogst viktade kriteriet avseende leveranssikerhet och efterskénkande av
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ddrmed sammanhéngande vite vid bristande uppfyllande vad géller leve-
ranssidkerhet samt frangdende av den faststéllda rangordningen av antagna
anbud. De omférhandlade och visentligen forandrade villkoren i de tillde-
lade kontrakten utgér i sig en ny upphandling och ingdende av nya kontrakt
samt innebdr dessutom i realiteten att landstinget tilldelar ett nytt kontrakt
med visentligen dndrade villkor vid varje nytt avtalstillfalle nér lakartjéns-
ter bestills. Landstinget har dédrvid varken tillimpat den upphévda eller den
gillande lagen om offentlig upphandling. Ny upphandling i enlighet med
bestdimmelserna om offentlig upphandling skulle rétteligen ha genomforts.
Bolaget liksom 6vriga potentiella anbudsgivare borde da ha beaktats. Sa
har emellertid inte skett utan landstinget har enbart vént sig till de leveran-
torer som i tidigare upphandling tilldelats kontrakt. Detta utgdr en dvertré-
delse av bestimmelserna om offentlig upphandling och innebér otillatna
direktupphandlingar av ifrdgavarande lakartjénster. Omsténdigheterna ar
inte sddana att direktupphandling far anvéndas. Till £61jd av landstingets
felaktiga agerande enligt ovan har bolaget lidit skada eller riskerar bolaget
att lida skada. Eftersom nagon upplysning enligt 1 kap. 28 § eller 9 kap.

9 § i den upphédvda lagen om offentlig upphandling respektive LOU inte
lamnats har tidsfristen i 7 kap. 1 § tredje stycket respektive 16 kap. 1 §
tredje stycket 6ver huvud taget inte borja 16pa. Ett interimistiskt beslut ar
motiverat av att landstinget inte ska kunna fortsétta att genomfora otillatna
direktupphandlingar av aktuella ldkartjanster genom tilldelning av nya kon-
trakt under den tid som maélet i lansratten pégar, till skada for bolaget och
Ovriga potentiella anbudsgivare. Skadan for bolaget 4r stérre 4n den skada

eller oldgenhet som det interimistiska beslutet skulle medféra.

Lansrdttens bedomning

Av 7 kap. 1 § i den numera upphévda lagen om offentlig upphandling f61-
jer att tiden for att 6verprova upphandlingen UC-2007-429 har 16pt ut.
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Enligt bolagets framstéllning har landstinget frdngtt vissa av de villkor
som géllt 1 de tilldelade kontrakten efter upphandlingen UC-2007-429 vil-
ket innebdr att ifrAgavarande tjédnster 1 princip har kommit att direktupp-
handlas. I den mén direktupphandling avslutats genom avtal f6ljer av 16
kap. 1 § andra stycket LOU att en anstkan om &tgérder enligt kapitlets 2 §

inte fir provas av ldnsrétten.

Bolaget har inte angivit ndgon direktupphandling som kan bli foremal f6r
lansrattens dverprévning enligt LOU, dvs. en direktupphandling som dnnu

inte avslutats genom avtal.
P4 grund av det anférda kan bolagets yrkanden inte bifallas.

DOMSLUT

Lansrétten avslar bolagets yrkanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

Tomas Fredén
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det #r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet ill
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den Klagandeés namn, personnuminer, yrke,
postadzess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger ill stod for
begiran om provningstillstind,

4, den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



