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BAKGRUND

Trafikkontoret genomifor en direktupphandling med trivillig forhandsingyn,
Upphandlingen avser en tjdnst for prognostisering av flsdesnivéer for ut-
valda platser i Molndalsans vattensystem, Vidare ska ett verktyg tillhanda-
hatlas som mojliggsr fratutagning och utbildning av reglerstrategier for
MéIndalsan vid olika hydrologiska scenarier. Offert har inhémtats frin
SMHI.

Som motiv ] direktupphandlingen anges fSljande: Den 1jsinst som upp-
handlingen avser skall ingd som en del § SMHI:s natiopella varningssystem
och vara fullt tillginglig for SMET:s myndighetsdel med dess hydrologer
inom den nationella varningstjansten. Syfiet 4r att starka den aktiva samm-
verkan mellan SMHI och kommunerna som krdvs for att Iingsiltigt upp-
rétthalla samhillsberedskap for hantering av Oversvamningsrisker utefier
MéIndalsins strickning. I och med att tjénsten som upphandlingen avser
skall inordnas i SMHI:s nationella varningssystem, bedoms SMHT sjalvt
vara den enda leverantor som rimligen kan fullgsra uppdraget. Dirfor av-
ser trafikkontoret att genomfora en direltupphandling med hénvisning 411
ensamratten enligt 4 kap. 5 § foirsta stycket 2 LOU. — Av upphandlingsbe-
slutet meddelat den 28 april 2011 framgér att avtal kommer att tecknas
med SMHI efter jakttagande av to dagars avtalsspérr frdn det att apnons
om forhandsinsyn publicerats.

YRKANDE M.M.

DHI Sverige AB anséker om Overprdvning och yrkar att forvaliningsratten
beslutar att Trafikkontorets direktupphandling med frivillig firhandsinsyn
ska goras om. Bolaget anfor satmanfattningsvis foljande. Trafikicontoret
ayser att teckna avtal med SMHI. De fjénster som upphandlingen avser ska
inordnas i SMHI:s nationella vamingssystem. Trafikkontoret har déirfor
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beddmt att SMHI 4r den enda leverautdr som rimligen kan fullgsra upp-
draget. Slutsatsen 4r felaktig. — Trafikkontoret har som prund for att franga
huvudregeln om konkurrensutssttning Sberopat ensarmritt och tekniska skil
for att genomfSra direktupphandlingen. SMHI ansvarar visserligen for en
nationell hydrologisk vamingstjanst. SMHI dger dock ingen ensamratt att
utfora de tjanster som nu upphandlas. Inte heller nigon annan aktor innehar
nagon ensamratt avseende dessa tjsnster. Forhallandet att upphandlingsfs-
remélet ska integreras 1 SMHI:s nationella hydrologiska varninpstjinst
medfor inte heller négra tekniska svarigheter. Det #r ostridigt att DHI
Sverige AB och andra féretag har teknisk kompetens for arbete med
prognossystem sdvil som simuleringsverktyg. Overforing av data och in-
formation till SMHI:s nationella hydrologiska varningssystem medfor inte
nagra tekniska komplikationer. — Sammanfattningsvis saknas forutsatt-
ningar for att direktupphandla i enlighet med undantagsregeln i 4 kap 5 §
forsta stycket 2 LOU, — DHI Sverige AB riskerar att lida skada genom att
inte medges mojlighet att Jimna anbud i upphandlingen.

Trafikkontoret motsitter sig bifall till DHI Sverige AB:s ansékan och anfor
bl.a. fSljande. Trafikkontoret genomfor en upphandling avseende tjanst for
prognostisering av vattennivier pé utvalda platser i MoIndalséns vattensy-
stem. Prognostjdnsten ska ing4 som en integrerad del i SMHI:s pationella
hydrologiska varningstjsnst. Upphandlingen ingér i ett projekt somn drivs
tillsamunans med MolIndals stad och Hirryda kommun for att minska risken
for dversvimning utefter MoIndalsin. Projektet har beviljats delfinansie-
ring fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, — Upphandlingen
ingfr som en del i ett samarbetsprojekt mellan de tre kommunerna Mélndal
stad, Hérryda kommun och Géteborgs Stad. Projektets syfte 4r att etablera
teknik och organisation s att de tre kommunerna langsiktigt, kostnadsef-
fektivt och gemensamt kan reglera MéIndalsin pé ett sakert sitt. Projektet
genomfors for att balansera risk for gversviimning och risk for vattenbrist
samt pd ett satt som tillvaratar ekologiska vérden. — Upphandlingen avser
a) etablering samt drift av prognostjanst for kontinuerlig prediktering av
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vattennivé i utvalda punkter utefter Molndalsan, sanat b) tre licenser for ett
simuleringsverktyg som mdjliggdr bland annat planering, framtagning och
utbildning av reglerstrategier for Molndalséns reglering. Simuleringsverk-
tyget ska utnyttja sammma modell Sver vattensystemet som prognostjansten.
— Redan idag 6vervakas, genom teknik som introducerats av projektet, ut-
valda punkter utefter MaIndalsin och vattennivaer samt flsden sparas kon-
tinuerligt i systemndatabasen. Hirigenom kan information nu tillhandahéllas
om vattensystemets tillstind i realtid. En realtidsdriven hydrologisk mo-
delluppsittning for berékning av tillrinning till hela Mélndalsan (prognos-
tjénsten) komuner avsevirt att forbétira den nationella varningstiinstens
méjlighet att sprida hydrologisk information och varningar for omradet
kring Molndalsan. For att mojliggdra kvalitetssikrade uttag ur den hydro-
logiska modellen och skapa rutiner samt sikerstalla den dagliga produktio-
nen ar det darfor mycket viktigt att den dr en integrerad del, driftsatt i,
SMHLs realtidssystem dér den kommer att fungera tillsammans med andra
hydrologiska realtidsmodeller av riksintresse. ~ SMHI bedriver den natio-
nella hydrologiska vamingstjénsten pa uppdrag av Miljddepartementet.
Enligt forordning SFS 2009:974 &r Sveriges meterologiska och hydrolo-
giska institut, SMHI, forvaltningsmyndighet och skall bland annat svara
f6r den nationella hydrologiska varningstjansten. Forordmingen klargor
ocksé SMHI:s myndighetsuppdrag att upprétthalla beredskap att bitrada
myndigheter vid risker och allvarliga storningar i samhallet. — For effektiv
samverkan och beslutsfattande vid de extraordinica situationer som kan
komma att intréiffa skall de berdrda kommunerna och SMHI:s hydrolog i
beredskap ha direkt tllgng till ett gemensamt besiutsunderlag som &r na-
tionellt kvalitetssakrat och standardiserat. I en extraordinit sitvation &r
detta samhallskritiskt. — Upphandlingen avser den hydrologiska prognos-
tjanst som faller inom SMHI:s myndighetsansvar, inte de tekniska system
som kan komma att krivas for att leverera prognostjinsten. Det Trafikkon-
toret avsett med upphandlingen #r en integrerad del i denna tjénst dar
SMHI tar sitt myndighetsansvar for nationell standardisering och kvalitets-
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sékring av levererad information. Det ir saledes endast SMHI som av tek-
niska skal och ensamuriitt kan leverera prognostjénsten i friga, — Trafikkon-
toret ifrhgasatter inte att DHI Sverige AB eller andra foretag har teknisk
kompetens for arbete med sivil prognossystem som simuleringsverktyg.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ratten, om den upphatdlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfirt att leverantéren lidit eller
kan komme att lida skada, besuta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rattelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
Ter pa ett likvardipt och icke-diskriminerande siitt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett dppet satt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § LOU framg#r bland annat att en offentlig upphandling en-
ligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfaran-
de. Direktupphandling f2r dock anvindas i tilldmplig omfatning i de fall
forutsattingarna for forhandlat forfarande utan, fregdende annonsering
som avses i 4 kap. 5 § 4r uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.

T4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU anges bland annat att en upphandlande
myndighet utan féregiende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjanster far begdra anbud genom att
skicka en skrivelse till endast en leverantor, om det som ska upphandias av
tekniska eller konstnarliga skil eller pé grund av ensamuritt kan levererag

av endast en viss leverantsr.
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Forvaltningsrittens bedomming

I'malet & ostridigt att Trafikkontoret koper en tjfnst. Det &r d4 friga om en
offentlig vpphandling som ska goras i enlighet med LOU, vilket innebir att
Trafikkontoret ska Sppna sin anskaffning for den konlarrrens som finns,
Detta forutsatts ske med tillimpning av nigon av de i lagen angivna forfa-
randena, vilka innebir olika grad av Oppenhet, avvigd i forhillande i1l vad
upphaudlingen avser, Den stérsta Sppenheten uppnas genom det forfarande
sot innebér att den upphandlande enheten genom en annons berittar om
upphandlingen och 8ppnar sig for anbud fran de leverantsrer som apser sig
kunna leverera,

I nu aktuellt mal aktualiseras en undantagshestdmmelse som innebir att
den upphandlande myndigheten kan inskrinka sig till att begéra anbud
genom att skriftligen kontakta endast en leverantsr om bland annat tek-
niska sk eller ensamrtt gir att bara denna leverantsr kan leverera det
som myndigheten vill képa. Eftersom det 4r fraga om ett undantag vilar det
pa den upphandlande myndigheten att visa att forutsattningar for undanta-
get foreligger.

Upphandlingen avser en tjinst for prognostisering av flodesnivaer fr ut-
valda platset i Molndalsins vattensystem och ett tillhandahallande av ott
verktyg som méjligedr framtagning och utbildning av reglerstrategier for
MgIndalsan vid olika hydrologiska scenarier. Prognostjinsten ska integre-
ras 1 SMHI:s nationella hydrologiska varningstjanst,

Det &r ostridigt att SMHI inom ramen for sitt myndighetsuppdrag ansvarar
16r den nationella hydrologiska vamingstjdnsten. Detta forhallande ger
dock pé intet sitt stod for att SMHI har ensamritt vad géller att tillhanda-
halla de tjénster som Trafikkontoret efterfrdgar i nu aktuell upphandling.
Inte heller p4 annat satt har Trafikverket visat att s skulle vara fallet,
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Frégan &r dérefter om det foreligger sadana tekniska skal som motiverar att
avsteg kan goras fran huvudregeln att upphandlingar ska annonseras.

Som skl for att undanta upphandlingen frin annonsering har Trafikkonto-
ret anfort att prognostjinsten ska inga som en integrerad del i SMHL:s na-
tionella hydralogiska varningstisnst och att efterfrigad tjdnst av den anled-
ningen ocksi méste vara drifisart i SMHLs realtidssystem, En sadan ord-
ning ska méjligetira kvalitetssikrade uttag ur den hydrologiska modellen
och skapa rutiner samt sikerstslla den dagliga produktionen, Fér att uppni
en effeltiy samverkan och beslntsfattande vid de extraordingra situationer
som kan intréffa ska de bersrda kommunema och SMH] ha direkt tillgang
till ett gemensamt beslutsunderlag som 4r nationellt kvalitetssikrat och
standardiserat,

Parterna #r ense om att sgvl bolaget som andra leveranttrer har teknisk
kompetens for arbete med prognossystem och simuleringsverktyg. Det
saknas skil att anta att inte Zven dessa leverantérer skulle kunna tilthanda-
halla ett beslutsunderlag som uppiyller stillda krav pa kvalitet och standard
och som bersrda kommuner och SMHI:s nationella hydrologiska varnings-
tjdnst vid extraordiniira situationer har direkt tillghng HI1. Det noteras att
SMHI:s nationella hydrologiska varningstjinst redan i dag via kommuner-

nas nuvarande Gvervakningssystem synes ha tillgang till MéIndalsins vat- .

tennivaer och fldden m.m,

Mot nidmnda bakgnmd finner forvaltningsratten att Trafikkontoret inte vi-
sat att endast en viss leverantsr av tekniska skal eller ensamréitt kunnat
tillhandahalla det som efterfrigas, Trafikkontoret har dérfor inte haft ratt
att genomfra aktuell upphandling utan annonsering,

Bestimmelsema i LOU har inte har jakitagits och bolaget har lidit skada
eller riskerar att lida skada dérav. Upphandlingen ska dirfor gbras orn.

A —
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4924-11
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Lars- Olo%:rgry{v%

Foredragande har varit fSredraganden Michael Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fBrvaltningsrittens
bestut ska skriva till Karomarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komnit in ]l
foxvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
fOr 6verklagander 61 offendigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £t Sverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag,
midsomepatafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fox att ett Sverddagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarrirten Jironar
prdvningstillstind om det dr av vike f5r
ledning av rittstillimpningen att
vetklagandet prévas, anledning
torekommer till Anddng 1 det shut vartill
fSrvaltaingstitten kormmmit eller det anpars

finns synnerliga skal att préva dverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgix av
overklagandet till kammartitten varfér man,
anser att prdvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes naran, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnurumer 4ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis §6¢ delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
dndras 4r det viktpt att anmilan snarast
gors tll kammasritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nammn,
mdlaummer samt dagen fér beslutet,

4. de skill som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndung av férvaltningsritrens beshat
som lklaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som klaganden vill Sheropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden ellexr bans ombud. Adtessen 4l

forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud sks denne sinda in

fullmakt i original samr uppge sitt nams,
adress och telefonnuminer,

Om nigon person- ellex adressuppgift
dndxas, ska Ni utan dréjsmal anméla
inddogen till kammarritten,

I mal om Gverprévaing enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen, (2007:1092) om upphandling inosn.
omridena vatten, enetgl, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas ingan tiden for
Everklagande av rittens dom eller beghut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir do
dagat har gitt frin det att vitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
Gvetklagande av rittens avgdrande fix inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information fans 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
fGrvaltningssritten.

DV 3109/1B LOU



