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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Linsstyrelsen Norrbotten (linsstyrelsen) tecknade, efter forenklat forfarande
enligt LOU, avtal med Bosmina AB (Bosmina) om turbétstrafik till
Sandskir, dnr 512-2780-2017 (avtalet). Avtalet upprittades den

28 mars 2017 och skrevs for Bosmina pa av_den 12 maj
2017.

_ansﬁker om dverprovning, yrkar ogiltighet av avtal och

framfor bl.a. foljande. Han #r skeppare, underleverantdr i Bosminas
vinnande anbud och den enda som uppfyller kraven i den ursprungliga upp-
handlingen dir, enligt avtalet, en underleverantér ska uppfylla samma krav
som leverantdren. Han blev under 2017 osams med familjen- som

drivit Bosmina efter_bortgéng. Nir Bosmina i februari

2018 skulle ligga ned meddelade han sitt intresse for att ta Gver avtalet.
Detta verlits istéllet till -bekante_som nu kor
samtliga upphandlande turer till Sandskér fér Bosmina under 2018, trots
brist pé erfarenhet och kompetens.-tog sin behorighetsexamen
2017 och hans enda resa med passagerare 2017 var ett eventuppdrag at -
‘rma. Att nu istillet ha-om underleverantor
forefaller vara en nddlosning och efterhandskonstruktion. Detta framgar av
protokoll frén forvaltningsradet den 13 juni ddr Bosmina beskriver att-
I <ommer koncentrera sig pa turbatskdrning och skotsel. Genom god-
kinnande av underleverantorer som i leverantdrens anmilan specifikt anges
som “skeppare”, fringér ldnsstyrelsen totalt sina egna krav av utférandet av
liknande tjinst och i liknande omfattning. Om villkoren sett ut si frén borjan
hade det dppnat for fler leverantorer att limna anbud till formodat lédgre pris.
Linsstyrelsen har dvertrétt likabehandlingsprincipen och vésentlig
fordndring av avtalet har dgt rum. Det ér att betrakta som ett nytt avtal som

ingétts genom otilldten direktupphandling. Han har lidit skada som bade
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underleverantdr och eventuell leverantdr. Lansstyrelsen har, genom att inte

upphandla pa nytt, forhindrat honom att 1dmna anbud.

Linsstyrelsen anser att ansgkan ska avslas och framfor bl.a. foljande.
Haparanda skérgard &r l4dnets nyaste nationalpark. For att f& ut fler bestkare
g0rs satsningar pé bl.a. battrafik till 6n. Det d&r med Bosmina som ldns-
styrelsen har ett avtal. Dér regleras inte vilka uppdrag underleverantoren ska
utfora eller i vilken omfattning. Det &r i forsta hand Bosmina med personal
som ska utfora uppdraget. Till hjdlp har man @ven haft _och-
- Den 25 maj inkom Bosmina med forfragan att anvéinda under-
leverantorer, som lidnsstyrelsen kontrollerade via Skatteverket och godkénde.
_har meddelat att han inte finns till férfogande fér Bosmina.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 17 § forsta stycket LOU ska en ansékan om 6verprévning av
ett avtals giltighet ha kommit in till forvaltningsritten inom sex manader
fran det att avtalet slits. For att forvaltningsrétten ska kunna pr(iva-
-ogiltighetstalan krivs saledes att det finns ett nytt avtal som inte
far vara éldre dn den 25 december 2017, eftersom _ansékan

kom in till férvaltningsritten sex ménader dérefter.

I 11 §iaktuellt avtal anges att leverantren far anlita underleverantorer
under avtalstiden efter skriftligt godkdnnande av lénsstyrelsen. Vidare anges
att dessa fOretag i sé fall ska uppfylla samma krav som stélls pé leverantdren

enligt forfragningsunderlaget.

Domstolen har darfor gatt vidare for att se vad ldnsstyrelsen angett i

forfragningsunderlaget i dessa delar.

I forfragningsunderlaget 3.7 ”Krav enligt LOU” riknas uteslutande-
grunderna enligt LOU upp, dvs. att den upphandlande myndigheten i vissa
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fall ska och i andra fall kan utesluta en anbudsgivare fran deltagande i
upphandlingen om denna deltar i kriminell organisation, &r i konkurs, gjort
sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutévningen osv. Det anges vidare i 3.7 "1
det fall anbudsgivaren avser att anvénda underleverantér for att utfora
uppgifter som ingar i uppdraget ska dven dessa foretag uppfylla ovanstiende
krav”’. Med ovanstiaende krav” avses, som domstolen tolkar det, kraven i
punkt 3.7. Att underleverantdrerna ska uppfylla ndgra andra krav ndmns inte

i dokumentet.

Under sadana forutsittningar anser domstolen att med ”samma krav”i 11 §

avtalet avses kraven i 3.7 i forfragningsunderlaget.

I malet har inte framkommit att ldnsstyrelsen skulle ha brustit i sina

kontroller utifran kraven i 3.7.

Forvaltningsritten anser inte att_har visat att sddana
forandringar skett utifran vad som ursprungligen upphandlats att ett nytt
avtal ingétts. Eftersom det inte finns ndgot avtal som _angripit

1 rétt tid ska hans talan avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Eva Beselin

radman

David Munck har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga f(')'rvaltningsréittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in il forvale-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsréitten har
kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
ratstillimpningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfee man
anser att provningstillstind bor meddelas,

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehlla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning‘

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av torvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Anvisning for sverklagande DV 310

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessloner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett &verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hur man
sverklagar kan ni vanda er tll forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





