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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tyrest kommun och Tyresd Bostider AB (gemensamt Tyresd) genomfr
en upphandling av ror- och ventilationsarbeten. Upphandlingen genomfors
i form av ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandiing (LOU) och syftar till att det eller de anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktiga ska antas. Enligt tilldelningsbeslu‘t den 5 september 2013
ska avtal tecknas med tre andra anbudsgivare &n K E Pump & VVS AB.

‘K E Pump & VVS AB (KE Pump) anséker om dverprévning och yrkar

att ﬁrvaltrningsrﬁtten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stdd -
for sin talan anfér KE Pump 1 huvudsak f6ljande. Det som ifrégasétts 1
upphandlingen r det krav som stills i friga om materialinkép. Detta-

krav framgar av punkt B.5 i den tekniska rambeskrivningen och innebér

att leverantdrerna ska kdpa allt material till arbetena genom ett sérskilt
materialavtal som Husbyggnadsvaror Férening (HBV) har. Att anvisa
leverantorerna till HBV:s ramavtal pa detta sétt utgor en allvarlig
konkurrensbegrénsning och strider mot grundldggande principer for

upphandling. Det &r ddrfor nédviindigt att upphandlingen gors om.

Kravet innebir att en enda materialleverantor kan komma i fraga for att
leverera varor. KE Pump har till foljd av méngariga samarbeten mycket
goda ink6pskanaler nér det géller material. Att Tyreso anvisar en sérskild
materialleverantdr har déarfor gjort det ‘betydligt svérare for KE Pump att
limna ett lika konkurrenskraftigt anbud som annars hade varit méjligt.
Det kan ocksa ifragasittas om det &r forenligt med upphandlingéréiﬁéliga
principer att HBV, som &ven égerat som upphandlingskonsult, hdnvisar
leverantérerna till det egna inkdpsavtalet. Det gérs dock inte géllande att
HBV:s roll som inkdpscentral 1 sig strider mot upphandlingsreglerna.
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Sévitt framgér dr Tyresd kommun vidare inte medlem i HBV och dérmed
sannolikt inte heller upptagen som avropande myndighet i mdterialavtalet.
Tyreso komﬁm har didrmed enligt 5 kap. 2 § LOU inte rétt att-avropa
material fran avtalet. Ett upplédgg som innebér att leverantdren ska bestélla
material for Tyresé kommuns rékning frén ett avtal dér kommunen inte &r
upptagen som avropande myndighet strider mot upphan'dlingsreglema;
Aven nir det giller arbeten som utférs for Tyresd _Bostéidér AB:S rikning
saknas det forutsittningar for leverantdren att avropa varor frén avtalet.
Enligt forfragningsunderlaget ska materialet séljas direkt till den
upphandlade leverant6ren som sedan for vidare kostnaden till bestéllaren.
Leverantoren dr dock inte part i.det ramavtal som HBV tecknat och har
darfor inte ritt att avropa frn avtalet. Kravet pa att leverantdren ska

bestilla material fran avtalet &r saledes omﬁjiigt att uppfylla.

Att hinvisa samtliga inkop till en enda materialleveranttr kom'mer att

- medftra .betydande svérigheter f6r mindre leverantdrer att konkurrera pa
marknaden. Det innebiir ocksa svéﬁ;gheter for entreprendrerna att behélla
goda relationer till sina Vapliga materialleverantérer. Om Tyreso har
avtalsrelationer som fdrhindrar Tyrest att kopa varor frdn ndgon annan
skulle Tyreso lampligen ha upphandlat enbar’; utforandet av arbetet och
inte materialet. Den aktuella upphandlingen omfattar dock bade och. Det .
finns anledning att ifrdgasitta om det uppstéllda kravet &r proportionerligt
eller om motsvarande resultat kan uppnﬁs pa annat sitt. En upphandlande

myndighet far i regel inte kréva att varor ska vara av ett visst varumérke.

KE Pump har limnat anbud 1 upphéndlingen och hade, for det fall Tyresd
inte hade anvisat alla materialleveranser till HBV:s avtal, kunnat l&mna ett
mer konkurrenskraftigt anbud. KE Pump riskerar dérfor att lida skada av
bristerna i upphandlingen: Vid anbudsprdvningen har KE Pump ansetts

uppfylla alla krav och Tyreso kan inte framf6ra invéindningar mot detta nu.
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Tyreso anser att ansokan om dverprovning ska avslas och anfér i huvudsak
. foljande. Till att bﬁrjé med har KE Pump inte lidit skada och ansékan bér _
‘darfor avslas redan av det skilet. Kravkontroll gjordes endast i fraga om de

leverantdrer som kom i lige for avtal och vid kontrolI.aV bolagets anbud

kan konstateras_t att det inte uppfyllef kraven E och H i upphandlingen.

Upphandlingen har vidare skett i enlighet med LOU och bakomliggandé
direktiv. Den upphandlande myndigheten avgor sjilv féremalet for
upphandlingen efter de behov som myndigheten har. Tyreso kan ségas ha

| valt att exkludera materialinkop fran avtalet for att i stéllet tillhandahélla
material sjilva, om #n via HBV. Féremélet for upphandlingen dr dérfor
enbart arbetet med att installera materialet 1 Tyresds fastigheter. Det har
sedan &rtionden tillbaka varit ett vélként problem i branschen att fram{or
.allt rorentreprendrer 1 huvudsak far sin fortjénst av att sdlja rérmaterial
med olika typer av svargenomtréngliga rabattsystem, i stéllet for att ha en
rimlig tackningsgrad i sina timarvoden. Det f6r med sig problem som att
entreprendren far ett osunt incitament att byta ut rormaterial i befintliga
installationer i stillet for att reparera. Tyreso har férsokt £2 bukt med detta,
vilket &r vanligt ocks4 bland andra upphandlande myndigheter p& omrédet.

HBYV ir en inkdpscentral som har upphandlat sitt ramavtal enligt LOU.

Till separata upphandlingar kan upphandlande myndigheter som inte &r
medlemmar i HBV ansluta sig. Tyrest har genom anslutning till avtalet
(Tyresﬁ kommun) och medlemskap (Tyres6 Bostédder AB) forpliktat sig att
avropa frin ramavtalet. P4 vilket sétt det skulle begréinsa konkurrensen &r
oklart. Férutsittningarna har varit lika for alla leverantorer. Konkurrensen |
har i stillet framJ ats genom att ﬁveﬁ mindre 1everant6rer; som normalt har
betydligt l4gre rabatter for inkdp, kunnat limna konkurrenskraftiga anbud.
Det stdmmer inte att leverantsren blir part till HBV:s ramavtal. Det #r i
stillet friga om ett trepartsavtal, dér avropet fran ramavtalet sker genom

den entreprendt som Tyreso for tillféllet arbetar med.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fidgan dr om kravet p4 att rormaterial ska kopas in via det ramavtal som
Tyreso tillimpar innebér att Tyreso har brutit mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Enligt samma paragraf ska principerna om

Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas vid upphandling.

Det krav som KE Pump invénder mot framgéar av punkten B.5 i den
tekniska rambeskrivningen i upphandlingen. Punkten har f51j ande lydelse:

”For alla uppdrag som utfors pé l6pande rékning skall rérmaterial (vvsgrossistmaterial)

kopas pa bestéllarens avtal.

Bestiillaren har for ndrvarande avtal med VVS-grossisten Ahlsell hos de Allménnyttiga
. bostadsforetagens inkdpsforening HBV (Husbyggnadsvaror Férening). Bestillaren kan

komma att anvisa annan likvérdig leverantor under avtalstiden.

Antagen entreprendy forbinder sig att bestilla for leverans eller himta detta material hos

anvisad grossist. [...]
Varorna skall ingd i entreprenérens atagande.

Entreprendren har betalningsansvaret och svarar dven i §vrigt for dessa varor pa samma

s#tt som om entreprendren sjélv infordrat anbuden och gjort bestdllning, [...]
Bestillning av material sker genom angivande av bestéllarens kundnummer. [...]

Entreprendren fir faktura p& materialet frin HBV och ska vidarefakturera detta, med 10 %
paslag, pa samma faktura som arbetet faktureras. Kopia pa faktura fran HBV skall
bifogas. Entreprendren ir inte beriittigad till annat paslag #n detta %-paslag, [...]

En separat 3-partsdverenskommelse kommer att upprittas mellan entreprenoren,
.bestéillaren och HBV. I 6verenskommelsen anges att entreprenoren efter anmodan skall
kunna redovisa belopp for material ink6pt pd HBV:s ramavtal samt till bestéillaren
fakturerade belopp for material....]” . '
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Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet normalt har
stor frihet nir den nidrmare bestimmer féremalet for en upphandling. De
krav som stlls far dock inte vara diskriminerande, godtyckliga, uppenbart

osakliga eller pd annat sétt strida mot LOU (se rattsfallet RA 2010 ref. 78).

Den frihet som en upphandlande myndighet har att nirmare bestimma
foremaélet for en upphandling far anses omfatta en rétt for Tyrésii atti den
aktuella upphandlingen stilla krav pa att rérmaterial ska képas in enligt ett
avtal till vilket Tyresd dr anslutef. Fﬁrvaltpingsréitten bedomer att det finns
sakliga skil for kravet och att det inte &r diskriminerande. Kravet har géllt
pé samma stt for alla leverantSrer och det har inte framkommit att nigon
- viss typ av foretag _hér missgynnats otillbtirligt.- Den omstindigheten att
KE Pump mdjligen skulle ha kunnat lamna ett mer konkurrenskraftigt
anbud om kravet inte géllt betyder inte att kravet stér i strid med LOU.

Det har inte heller framkommit att kravet skulle vara oméjligt att uppfylla.
Det framgér att Tyreso Bostéider AB #r medlem 1 HBV och att Tyres6
kommun anslutit sig till det ramavtal som HBV har. I punkten B.5 i den
tekniska rambeskrivningen anges hur leverantdren ska kunna avropa frén

- ramavtalet genom ett trepartsavtal. Det framstar alltsa som fullt mdjligt for
leverantoren att gora inkp enligt avtalet. Aven vid motsatt fdrﬁéllande

hade det emellertid varit oklart pa vilket sétt detta skulle strida mot LOU.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att kravet i punkten B.5 inte avser
sddana tekniska specifikationer som behandlas i 6 kap. LOU. Det &r inte
friga om ett krav pa att material ska vara av ett visst varumérke eller
liknande. Som Tyres6 papekar avser den aktuella upphandlingen f6r7 och
ventilaitions_arbeten, medan det material som ska anviindas i arbetena &r

ténkt att avropas frén ett ramavtal som redan 4r upphandlat enligt LOU.
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Slutligen konstaterar férvaltningsrétten att det faktum att HBV hjélpt
Tyres6 med upphandlingen och att leverant6rerna samtidigt hinvisats till

HBYV:s ramavtal inte kan anses std i strid med nigon bestammelse i LOU.

Det har saledes inte framkommit att upphandlingen genomforts i strid med
LOU eller ndgra unionsrittsliga principer som géller for upphandling. Det
saknas ddrmed férutséittniﬁgar for ingripande enligt LOU. Vid denna
beddmning saknas det skil att prova om KE Pump lidit eller kan komma

att lida skada. KE Pumps anstkan om 6verprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

olwe e

Johan Jansson

Forvaltningsrattsfiskal

Elisabeth Kornfeldt har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. f6thandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha komumit in inom tre
veckort frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t 6verklagandet £6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {6r Sverklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitien limnar

prévaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens bestut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor-man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella —behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsritiens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiitan om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
ban/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il férvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

T mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett -
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




