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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Sedan Landstinget i Jonkopings 14n infordrat anbud (férenklad upphand-
ling) avseende Tandtekniska arbeten for tiden den 1 oktober 2007 — den 30

september 2010 antog landstinget anbud frén 21 andra leverantorer dn

- Tandteknikerlaboratoriet Ténder Direkt AB (Tander Direkt). I forfrag-

ningsunderlaget anges bl.a. foljande.
3.5 Miljofragor

Anbudsgivare skall arbeta i enlighet med Landstinget i Jénkdpings
léns miljopolicy. :

3.7 Anbudsutvirdering

Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets ldgsta niva och krav-
specifikationerna (skall-krav) anses inte mojligt att utvirdera.

Avviker anbudet frin kraven i forfragningsunderlaget skall detta tydligt
specificeras.

Pris, och 6vriga uppgifter skall lamnas uppstéllt enligt bifogad produkt-
lista. Anbud skall 1dmnas pa fardigt arbete enligt bilagd produktlista.
Endast ett pris per 4tgird skall anges. I det fall en &tgérd &r foremal for
tolkning skall detta redas ut innan anbud l&mnas.

Landstinget kommer att utvérdera enligt foljande:

Med utgéngspunkt frén totalt avropat antal for respektive upphandlad
produkt 2006, kommer ett totalpris for varje anbudsgivare att réknas
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fram genom att dessa antal multipliceras med respektive anbudsgivares
offererade priser i denna upphandling.

Alla anbud, som enligt ovan angiven berdkningsmodell har ett totalpris
understigande det ligsta offererade totalpriset uppriknat med 25 %,
kommer att antas.

Om antalet anbud som kan antas enligt ovan angiven modell skulle un-
derstiga 20, kommer ytterligare anbud att antas enligt principen lagsta
pris, sé att det totala antalet antagna anbud av fullservicekaraktér kom-
mer att uppgé till 20.

I det fall en anbudsgivare endast 1imnat anbud pa en eller tvd av huvud-
grupperna Fast protetik, Avtagbar protetik eller Implantat, kommer den
anbudsgivaren att jimforas med 6vriga anbudsgivare for dessa grupper.
Anbudsgivare som ej dr av fullservicekaraktir kommer att antas f6r
sin/sina offererade grupper i det fall anbudets totalpris understiger 6vri-
ga anbuds totalpris for respektive grupp/grupper upprédknat med 25 %.

I det fall en leverantdr ej har limnat anbud pa ndgon enskild produkt
inom nagon av huvudgrupperna, kommer den produkten att dséttas ett
medianpris av de limnade anbuden for denna produkt, for att utvérde-
ring skall kunna géras. De leverantorer som har limnat anbud pé endast
delar av produktlistan kommer ¢j att fa leverera 6vriga delar. Detta gill-
er ocksa for enskilda icke offererade produkter.

I produktlistan anges att skelett for implantatbroar, framstéllda enligt Proce-
ra- eller Crescoteknik eller liknande metoder skall i sin helhet debiteras som
material. Den del av det tandtekniska arbetet som avser resterande del av

broframstillningen debiteras som arvode.

Anbudstiden, som angetts till den 14 maj 2007, forlingdes den 9 maj 2007
till den 21 samma manad p.g.a. sen komplettering av forfragningsunderla-
get. Landstinget angav dérvid foljande.

Fragor gillande upphandling av Tandtekniska arbeten

Punkt 1

Porslins kirnan anser att vi méaste f lov att debitera som material, pri-

set pa dessa kérnor kan skilja sig avsevirt. Dessutom skiljer priset om

det #r kiirnor for singel kronor eller for brokonstruktioner. Frigan gall-
er for atgérd 62-132, 62-133, 65-135.
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Svar
Porslinskirnan maste givetvis kunna debiteras separat som material.
Vi har inte angett ndgot hinder for detta.

Punkt 2

P4 forsittsbladet star “For individuella distanser i samband med
implantatprotetik skall bdde material- och bearbetningskostnader inga.
Kostnaden skall i sin helhet debiteras som material”

Ni har tagit upp dessa i produktlistan under 893-313 och 893-314?
Vad vi kan forsta dr en individuell distans bara en implantatkomponent
och borde bara gé under material?

Svar

Féljande stycke pa forsdttsbladet till produktlistan Bilaga 1 utgdr:

I priset for individuella distanser i samband med implantatprotetik
skall bade material- och bearbetningskostnader ingé. Kostnaden skall i
sin helhet debiteras som material.

Ersdtts med foljande text:

Forfragan om pris for individuella distanser i samband med implantat-
protetik avser bearbetningskostnad. Materialkostnad enl. marknadspris
for aktuell distans tillkommer.

Punkt 3

P& forsattsbladet star “kostnad for skelett for implantatbroar framstéll-
da enligt procera eller cresco tekniken eller likartade metoder ska debi-
teras som material”. Varfor har ni da en prislista pa fixturniva och en
pé distans niva? Prisskillnaden for oss pé lab mellan dessa ligger pa
den biten som ni vill att vi skall materialdebitera alltsé ingen prisskill-
nad pa arvodet?

Svar

Flera lab. har olika pris pa arvodet for sin del av broframstéllningen 1
de fall dér broskelettet gors t.ex. av Procera. Darfor méste vi friga om
detta arvode.

Punkt 4
Hur skall hingande led debiteras under singeldelimplantat?

Svar

Vi har forutsatt att debiteringen for hingande led vid partiella implan-
tatbroar dr identisk med debiteringen for hdngande led vid tandstddda
broar. De laboratorier vi har varit i kontakt med har samma pris oav-
sett om bron 4r tand- eller implantatstodd.
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Punkt 5

Vad menas med Keram med forstérkt kdrna 62-143? Vad jag vet finns
det inte ndgon forstarkt kirna pa marknaden, men jag kan ha fel och
vill i sa fall veta vilken/vilka.

Svar

Som exempel pé vad vi menar med keram med forstérkt kirna kan
nidmnas

foljande:

Procera Alumina

Procera Zirkonia

In Ceram

Denzir

Punkt 6 ,
Anbudsutvirderingen kompletteras enligt foljande:

Foljande text under pkt. 3. 7 Anbudsutvdrdering i Inbjudan utgdr:
Anbudsgivare som €] dr av fullservicekaraktdr kommer att antas for
sin/sina offererade grupper i det fall anbudets totalpris understiger 6v-
riga anbuds totalpris for respektive grupp/grupper uppréiknat med 25%.

Ersdtts med:

Anbudsgivare som ej #r av fullservicekaraktir kommer att antas for
sin/sina offererade grupper i det fall anbudets totalpris understiger
lagsta anbudspris for offererade grupp/grupper plus 25%.

Punkt 7

I avtalsmallens innehallsforteckning finns en punkt 14 - Statistik, men
i sjdlva avtalsmallen behandlas inte statistik. Punkten togs bort men
finns av misstag kvar i innehallsforteckningen.

Punkt 8
Ny formel for berdkning av dentala gjutlegeringar bifogas.

Landstinget angav i fortydligande av anbud den 28 maj 2007 féljande.

P4 grund av en ojdmn prisbild vill vi géra vissa fortydliganden. Om Er
prisbild fordndras av nedan foljande uppgifter vill vi att ni fortydli-
gar/kompletterar ert anbud med dessa uppgifter inom det snaraste dock
senast 2007-06-04.

1. Fér atgird 62-133, specificera pris for arvode samt for de tre kér-
norna:

- Procera Zirconia

- Procera Alumina

- Denzir
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2. For atgird 65-135, specificera pris for arvode samt for de tre kér-
norna:

- Procera Zirconia

- Procera Alumina

- Denzir

3. For atgirderna 891-307 till och med 891-312, anbudet skall omfatta
arvode och material. Vi vill darfor att ni kompletterar med pris (exklu-
sive ddelmetaller) for:

a) Arvode

b) Material

4, Priset for atgirderna 893-301 till och med 893-305 skall avse fardi-
ga produkter. Om Ert anbud ej avser fardiga produkter skall ni specifi-
cera vad som tillkommer samt priset for detta.

5. For atgirderna 893-313 och 893-314 giller att efterfragat pris avser
bearbetningskostnad enligt kompletterande material daterat 2007-05-
08.

6. For atgirderna 991-307 till och med 991-312 géller samma sak som
for fixturniva i pkt3.

7. For atgirderna 993-301 till och med 993-305 giéller samma sak som
for fixturniva i pkt 4. ' ‘

Landstinget fortydligade den 31 maj 2007 kompletteringen den 28 samma
manad enligt foljande.

De uppgifter vi gick ut med i komplettering daterat 2007-05-28 gél-
lande implantat vill vi fortydliga med att priset skall omfatta f6ljande
information:

891-307/991-307 ingen ytterligare information behdvs

891/991-308, 310, 312 kostnad vid Cresco-teknik

891/991-309, 311 kostnad vid Procera-teknik

Samtliga konstruktioner under 891/991 skruvbara

893-301/993-301 ingen ytterligare information behdvs
893/993-302, 304 kostnad vid Cresco-teknik
893-303/993-303 kostnad vid Procera-teknik
893-305/993-305 Procera Zirkonia

Samtliga konstruktioner under 893/993 skruvbara

Forutsittningarna géller bade pé fixtur och distansniva.
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Landstinget skickade den 29 juni 2007 ut f6ljande begéran.

Arbetet med att utvirdera inkomna anbud har varit en krdvande pro-
cess som nu gér vidare. Vi har hela tiden haft som mal att fa till en s&
rittvis utvardering som mdjligt.

Efter att ha begért in kompletteringar har vi kommit fram till att vissa
delar inte kan utvérderas pa det sétt som vi hade hoppats.

Vi skickar hdrmed ut atgérdslistan igen med fortydliganden pa vissa
atgérder. Era priser, s& som vi har uppfattat dem, framgar av listan. Vi
vill att ni noggrant gér igenom listan och markerar om priset stimmer
under de forutséttningar som framgér av bifogad lista. Om ert pris
stimmer markera med ett JA i réitt kolumn. Om priset inte stimmer
markerar ni med ett NEJ och skriver det rétta priset i dér for avsedd
kolumn.

Landstinget skickade den 2 juli 2007 ut foljande réttelse av sin begéran den
29 juni.
I den komplettering som skickades ut 2007-06-29 blev det tyvirr fel
vid atgérd 891-309 samt §91-312.
Raétt uppgifter skall vara:

Atgird 891-309 Kostnad for broskelett enligt Procerateknik skall inga.
Atgird 891-312 Kostnad for broskelett enligt Crescoteknik skall ingd.

Téander Direkt ans6ker om 6verprévning och anfor bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen har genomforts pa ett mycket rorigt sétt med alltfér ménga éndringar.
Med hénsyn till de stora prisdifferenserna maste vissa missforstand i bud-
givningen ha forekommit. I en del fall understiger det totala priset, inklusi-
ve komponenter, leverantdrens fasta pris; det kan dérfor inte handla om
originalfabrikat. Det finns anledning att ifragasdtta varfor upphandlingen
omfattar komponenter nér det &ndéa &r patienten som betalar. Upphandling-
en strider dessutom mot landstingets miljopolicy eftersom leverantérer har

antagits som har tillverkning i asiatiska ldnder.

Jonko6pings lans landsting anser att 14nsrétten skall avslé ansékan och anfor
foljande. Det finns ingen mojlighet att kontrollera vilka komponenter som
en anbudsgivare har for avsikt att leverera i framtiden. Nér avtal tecknas &r

leverantorerna bundna att leverera enligt offererade priser. For det fall en
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leverant6r viljer att inte leverera originalkomponenter kommer detta att
utgéra avtalsbrott. Kostnader for komponenter &r en del av den totala kost-
naden for en firdig produkt. Om komponenterna inte utvérderas kan an-
budsgivare sinka priset mot landstinget och istéllet hoja priset p& kompo-
nenter som kan debiteras patienten separat; anbudsgivaren kan dé skaffa sig
en fordel vid utvirderingen. Om laboratorierna fritt far sitta sina priser
gentemot patienten utan att de regleras i avtal kan det fa till f6ljd att kon-
kurrensen asidositts. - Pa landstingets hemsida anges under rubriken Milj6-
policy f6ljande.

Landstingets huvuduppgifter &r att frimja en béttre folkhélsa, ge bra
vard och att medverka till en god regional utveckling. Skydd av miljon
och en langsiktigt uthallig resursanvéndning &r viktiga forutsattningar
for en god hélsa och en héllbar samhéllsutveckling.

Landstinget i JonkGpings lédn ska medverka till en héllbar utveckling
genom att:

» Bedriva ett aktivt miljéarbete med stdndiga forbéttringar for att fore-
bygga och minska miljébelastningen

 Hushalla med naturresurser och energi ,

» Efterstriva anvindning av fornybara energikéllor och naturresurser.
» Vilja produkter och kemikalier som ger minsta méjliga miljbelast-
ning

» Leva upp till milj6lagstifiningen och andra motsvarande krav som
stélls pa var verksamhet.

 Engagera medarbetarna i miljdarbetet.

Tinder Direkt har inte angett pé vilket sétt tillverkning av produkter 1 asia-

tiska ldnder skulle strida mot landstingets miljopolicy.

Det antecknas att lansritten i dom denna dag i méal nr 2109-07 forordnat att
upphandlingen skall goras om. Lénsrétten har i det malet forordnat att upp-
handlingen inte far avslutas innan nagot annat har forordnats.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller som huvudregel att upphandling skall goras
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med utnyttjande av de konkurrensmoéjligheter som finns och &ven i 6vrigt

genomforas affdrsméssigt.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och har detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, skall enligt 7 kap 1 och 2 §, rétten pé framstéllning
av leverantdren besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det
skall ske pa lika villkor, krévs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Ett
bristfilligt forfragningsunderlag strider mot principen om afférsméssighet

i 1 kap. 4 § LOU liksom mot principen om transparens (férutsebarhet och
oppenhet). Samtliga krav som stélls pa det som skall upphandlas skall fin-
nas med i forfrigningsunderlaget och det skall framga vilka krav som méste
uppfyllas for att anbudet skall kunna antas (skall-krav). Vid utvirderingen
av anbuden fir den upphandlande enheten inte medge att anbud avviker
frén forfragningsunderlagets skall-krav eftersom enheten i sadant fall skulle
bryta mot principen om likabehandling av anbudsgivare. Det aligger vidare
en upphandlande enhet, som valt att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, att endast prova inkomna anbud utifran de bedémningsgrunder

som stélls i forfragningsunderlaget.

Landstinget har i forfragningsunderlaget angett att anbudsgivare skall arbe-
ta i enlighet med landstingets miljopolicy. Villkoret utgér ett s.k. sérskilt
kontraktsvillkor, d.v.s. ett villkor som anger hur uppdraget skall utforas. For
sddana villkor géller att de skall vara forenliga med de grundldggande ge-
menskapsrattsliga principerna, bl.a. principerna om likabehandling och
transparens. Villkoret méste dessutom vara kontrollerbart och rent faktiskt

dven kontrolleras av den upphandlande enheten.
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I forfrigningsunderlaget har inte ndrmare angetts vad policyn innefattar.
Landstinget har gjort géllande att policyn innefattar vad som under rubriken

Milj6policy anges pé landstingets hemsida.
Lénsritten gbr foljande bedomning.

Enligt forfrigningsunderlaget skall anbudsgivare arbeta i enlighet med
Landstinget i Jonkopings ldns miljopolicy. Det i forfrigningsunderlaget
stillda villkoret dr enligt 14nsréttens mening inte ett sédant kontrollerbart
villkor som #r forenligt med de gemenskapsréttsliga principerna. Det 1 for-
fragningsunderlaget stéllda villkoret strider dérfor mot principen om af-
farsmissighet i 1 kap. 4 § LOU. Forfragningsunderlaget, i férening med
kompletteringarna och fortydliganden, kan, i vart fall savitt avser 4tdrderna
891-309 respektive 893-303 inte anses uppfylla kravet pé klarhet och tyd-
lighet. P4 grund hérav och da Ténder Direkt kan komma att lida skada finns
det skl att pa dessa grunder forordna att upphandlingen skall gbras om.

DOMSLUT
Lénsritten forordnar att upphandlingen skall gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)







