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YRKANDEN M.M.

Danderyds Sjukhus AB (Danderyds Sjukhus) genomfor en upphandling
bendmnd Patientkostforsorjning vid Danderyds Sjukhus AB, dnr DS2013-
1389. Upphandlingen genomfdrs som ett dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat
den 20 oktober 2014 framgar att Danderyds Sjukhus avser att anta

Compass Group AB (Compass) som leverantdr i upphandlingen.

Sodexo AB (Sodexo) yrkar att forvaltningsratten ska upphdva tilldelnings-
beslutet och forordna att upphandlingen far avslutas forst efter fornyad
anbudsutvardering, varvid Compass anbud inte ska beaktas. Till stod for

sin talan anfor Sodexo i huvudsak foljande.

Compass anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och skulle
ratteligen ha uteslutits fran utvardering. Danderyds Sjukhus har genom sitt
forfarande brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,
sasom principen om likabehandling. Sodexo har efter Compass erhallit
lagst utvarderingsvarde med sitt anbud. Vid en korrekt tillampning av de
obligatoriska kraven skulle Sodexo féljaktligen ha tilldelats det aktuella
avtalet efter utvardering. Sodexo lider darmed skada av Danderyds Sjukhus

beslut.

I punkt 1.7 i kravspecifikationen anges att matsedeln ska vara nérings-
berdknad och éverensstdamma med rekommendationerna enligt Naring for
god vard och omsorg (Socialstyrelsen). Det anges vidare i samma punkt att
lunch och middag ska utgdra ca 50 procent av dagens energiintag. Av
punkt 1.8 i kravspecifikationen framgar att leverantoren ska bifoga
exempel pa en naringsberaknad matsedel for en (1) vecka, dels for de olika

grundkosterna, dels for vissa specificerade specialkoster.
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Danderyds Sjukhus har i ”Fragor och svar” (svar 64) fortydligat kravet

avseende ndringsberdkningar och angett att "till anbudet ska bifogas

menyer med naringsberakningar for varje maltid som tillhandahalls

inklusive dessert dar den ingar, samt ett medelvarde for en veckas meny”.

Det ar med andra ord tydligt att det &r ett obligatoriskt krav i upphand-

lingen att till varje anbud ska bifogas en naringsberakning for varje maltid

under en vecka, samt dven medelvérdet darav, for en specifik meny.

Samma krav galler for varje uppraknad grundkost respektive specialkost.

Compeass har till sitt anbud bifogat naringsberakningar bendmnda efter
varje efterfragad grundkost respektive specialkost. Dessa naringsberak-
ningar innehaller dock varken naringsberakning per maltid eller ett
medelvarde for en veckas meny. Compass har endast presenterat
genomsnitt for en vecka, men da inte for efterfragade och i respektive
meny angivna maltider, utan for en heldygnskost, vilket bestar av frukost,
lunch, middag samt tre mellanmal. Det gar inte att av Compass dokumen-
tation utlasa om maltiderna 6verensstammer med rekommendationerna
enligt Naring for god vard och omsorg (Socialstyrelsen), eller vilken andel
av dagens energiintag som utgoérs av lunch respektive middag eller vilken
andel som utgors av lunch och middag. Det finns inte heller nagon
koppling mellan naringsberékningarna och de av Compass bifogade

menyerna.

Danderyds Sjukhus bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande.

Av punkt 1.7 i kravspecifikationen framgar foljande av relevans:

”Matsedeln ska vara ndringsberdknad och dverensstimma med rekommen-
dationerna enligt Naring for god vard och omsorg (Socialstyrelsen).

Det ska erbjudas tva (2) olika portionsstorlekar for A-kosterna; en standard
som innehaller i snitt 550 kcal [...] ndringssammansittningen [...] ska
stamma Gverens per vecka bade nar det géller energigivande naringsamnen
och dvriga naringsamnen, vitaminer och mineraler.
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[...] Lunch och middag ska utgora ca 50 procent av dagens energiintag.
Resterande energi ska fordelas pa frukost och 2-3 mellanmal.”

Sodexo invénder att det inte av den vinnande anbudsgivarens dokumen-
tation gar att utlasa om maltiderna dverensstammer med Socialstyrelsens
rekommendationer. Sodexo menar dven att det inte gar att utlasa vilken
andel av dagens energiintag som utgors av lunch respektive middag. Dessa
invandningar bestrids, eftersom Socialstyrelsens rekommendation framgar
av kolumnen ”Norm” i de nédringsberdkningar som den vinnande anbuds-
givaren har bifogat och uppfyllnaden av normen av kolumnen "Méngd” i
samma bilaga. Danderyds Sjukhus har inte heller stallt upp nagra krav
rorande vilken andel av dagens energiintag som ska utgéras av lunch

respektive middag. Lunch och middag ska vara ca 50 procent.

Sodexo invander vidare att det inte gar att utlasa vilken meny respektive
naringsberakning avser. Danderyds Sjukhus bestrider detta pastaende,
eftersom genomsnittet ska uppfylla normen for samtliga veckor for
respektive kosttyp. Att den bifogade berakningen avser vecka 1, 2, 3 och 4
ar saledes inte vasentligt utifran de uppstallda kraven i forfragningsunder-

laget och syftet med upphandlingen.

Sodexo invander dartill att “niringsberdkningarna avser heldygnskost med
okand sammansattning av respektive komponent (frukost, lunch, middag,
mellanmal)”. Danderyds Sjukhus bestrider denna invdndning. Danderyds
Sjukhus kunskap om de i denna upphandling anvanda kostdatasystemen,
tillsammans med kunskapen om innehallet i Socialstyrelsens riktlinjer pa
omradet, medfor att Danderyds Sjukhus kan utlasa att den berdkning som
den vinnande anbudsgivaren har foretagit utgar ifran Socialstyrelens
rekommendationer om dagligt intag. Dérav foljer bl.a. att lunch och

middag ska utgdra ca 50 procent av dagens energiintag.
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Sodexo invander dven att naringsberakningarna varken innehaller

’néringsberdkningar per maltid eller medelvérde for en veckas meny”.

Danderyds Sjukhus bestrider detta pastaende och menar att i nu aktuell

upphandling har det varit en absolut nédvéndighet for samtliga anbuds-

givare att anvéanda ett kostdatasystem. | den offentliga livsmedelsbranschen

anvands idag ett fatal snarlika kostdatasystem. Samtliga anbudsgivare har

anvant sig av nagot av dessa kostdatasystem i sina berakningar. Danderyds

Sjukhus har god kunskap om samtliga kostdatasystem som férekommer i

anbuden. Av den anledningen kan Danderyds Sjukhus utldsa att den

vinnande anbudsgivaren, likval som 6évriga anbudsgivare, har [amnat

bilagor pa ett satt som uppfyller de i forfragningsunderlaget aktuella

kraven.

Med hjalp av den goda kunskapen om de existerande kostdatasystemen har
Danderyds Sjukhus kunnat férsta de underliggande siffror som ligger till
grund for naringsberakningarna. De underliggande siffrorna utgors av
kostrecepturen med ingaende ingredienser. For att fa fram de siffror som
den vinnande anbudsgivaren har presenterat krdvs det att anbudsgivaren
har registrerat samtliga recept for varje ratt i sitt system. Nar recepten har
registrerats i systemet hamtas naringsvardena fran en artikeldatabas vari
specificerade naringsvarden framgar. Det ar saledes otvetydigt att den
vinnande anbudsgivaren har naringsberaknat samtliga ratter i en matsedel
for en vecka. Danderyds Sjukhus har inte efterfragat naringsberakningar
“per maltid”. De aktuella obligatoriska kraven ska tolkas savil semantiskt
som teleologiskt samt mot bakgrund av det skriftliga sammanhanget. Syftet
med begdran av naringsberdkningar har varit att kunna validera att anbuds-

givarna kan gora korrekta naringsberékningar.

Av punkt 1.8 i kravspecifikationen framgar bl.a. foljande av relevans:

“Leverantoren ska bifoga exempel pa en niringsberdknad matsedel f6r en
(1) vecka, dels for de olika grundkosterna och dels for de specificerade
specialkosterna ovan.”
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Av punkt 64 1 ”Fragor och Svar” framgér bl.a. f6ljande av relevans:

“Fréga: Att naringsinnehall, ingredienser och allergener ska deklareras pa
forpackningen vid leverans enligt § 1.1 ar uppfattat. Men vill ni ha nagra
naringsberakningar bifogade till anbudet? Och i sa fall hur?

Svar: Till anbudet ska bifogas menyer med naringsberékningar for varje
maltid som tillhandahalls inklusive dessert dér det ingar, samt ett medel-
varde for en veckas meny (kravspecifikation § 1.7). Som svar pa fragan hur
hanvisar vi till anbudsinbjudan § 3.4.”

Sodexo har anfort att detta innebdr att det ar ett obligatoriskt krav i
upphandlingen att “’det till varje anbud ska bifogas en niringsberdkning for
varje maltid under en vecka, samt dven ett medelvarde darav, for en
specifik meny”. Denna tolkning bestrids. Danderyds Sjukhus har tydligt
svarat pa fragestéllningen i punkten 67 1 Fragor och svar”. Vidare finns
lokutionen ”for varje méltid under en vecka” varken uttryckt i forfrag-

ningsunderlaget eller i “Fragor och svar”.

Av punkt 67 i “Fragor och svar” framgar bl.a. féljande av relevans:

”Fraga: I Anbudsinbjudan § 3.4 ar det svart att tolka om néringsberak-
ningarna for varje maltid ska bifogas utéver den naringsberdknade menyn.
Kan ni vénligen ge svar om de ska bifogas, ja eller nej?

Svar: Kravspecifikationen § 1.8, nist sista stycket: ’Leverantdren ska
bifoga exempel pa en naringsberaknad matsedel for en (1) vecka, dels for
de olika grundkosterna och dels for de specificerade specialkosterna ovan.’
Naringsberakningar till de efterfrigade menyerna ska bifogas anbudet.”

Danderyds Sjukhus har i punkt 67 endast fortydligat svaret i punkt 64
genom att anfora att "néringsberdkningar till de efterfrigade menyerna ska
bifogas anbudet”. Svaret pa fragan i punkt 67 ska inte forstas pa annat sétt
4n som ett “nej” pa frdgan om naringsberakningar ska bifogas utéver den

néringsberdknade menyn.

Det saknas fog for Sodexos pastaende att det i nu aktuell upphandling har
forelegat brott mot de grundldggande principerna i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Allméant om kravuppfyllelse m.m.

Av 1 kap. 9 8§ LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett Oppet satt, och att principerna om 6msesidigt erkan-
nande och proportionalitet ska iakttas. Att utvardera och anta ett anbud
som inte uppfyller obligatoriska krav strider mot likabehandlingsprincipen,
jfr EU-domstolens dom i mal C-243/89, Stora Balt.

Forvaltningsrattens bedémning

Sodexo anfor att det i upphandlingen har uppstéllts krav att anbudsgivaren
till anbudet ska bifoga en naringsberakning for varje maltid under en
vecka, samt &ven medelvardet darav, for en specifik meny. Enligt Sodexo
uppfyller Compass inte dessa krav. Forvaltningsratten gor i denna fraga

foljande beddmning.

Av forfragningsunderlaget framgar att det i upphandlingen har uppstallts
ett krav att foreslagna matsedlar ska vara naringsberédknade och éverens-
stamma med Socialstyrelsens rekommendationer. Av forfragningsunder-
laget gar inte att utlasa ett explicit krav att naringsberakningarna ocksa ska
medfélja anbudet. Under anbudstiden har det dock stéllts fragor om
naringsberakningar ska bifogas anbudet och hur dessa i sa fall ska vara
utformade (bl.a. frdga 64 och 67).

Danderyds Sjukhus har som svar pa fraga 64 uppgett foljande:

”Till anbudet ska bifogas menyer med néringsberdkningar for varje méltid
som tillhandahalls inklusive dessert dar det ingar, samt ett medelvarde for

en veckas meny (kravspecifikation 8§ 1.7). Som svar pa fragan hur hanvisar
vi till anbudsinbjudan § 3.4.”
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Som svar pa fraga 67 har Danderyds Sjukhus uppgett bl.a. féljande:

”Naringsberdkningar till de efterfrigade menyerna ska bifogas anbudet.”

De svar som Danderyds Sjukhus har lamnat pa dessa fragor skiljer sig
delvis at. Eftersom det i forfragningsunderlaget inte har uppstallts nagot
explicit krav att anbudsgivaren ska bifoga naringsberékningar till sitt
anbud, bor ett fortydligande av ett krav som ges under anbudstiden tolkas
restriktivt. Om en upphandlande myndighets svar kan uppfattas pa olika
sétt, ar det enligt forvaltningsrattens mening rimligt att vid en tolkning av
svaren fésta mer vikt vid det senast avgivna svaret. Mot denna bakgrund,
och med beaktande av att Danderyds Sjukhus svar pa fraga 67 kan upp-
fattas som ett fortydligande av det svar som sjukhuset lamnat pa fraga 64,
anser forvaltningsratten att en anbudsgivare bor kunna forlita sig pa att det
ar det senare svaret som galler. For att en anbudsgivare ska uppfylla det
krav som har uppstallts avseende bifogande av naringsberakningar far det
darfor anses tillrackligt att anbudsgivaren foljer det svar som Danderyds
Sjukhus har lamnat pa fraga 67, det vill sdga att naringsberakningar till de
efterfrdgade menyerna ska bifogas anbudet. Forvaltningsratten finner att
det i malet inte har framkommit annat &n att Compass har bifogat narings-
berékningar for de efterfragade menyerna till sitt anbud. Danderyds
Sjukhus har dven framfort att samtliga anbudsgivare har uppfyllt detta

krav, vilket forvaltningsratten inte finner anledning att ifragasétta.

Sodexo anfor vidare att det av Compass dokumentation inte gar att utlasa
om maltiderna 6verensstammer med Socialstyrelsens rekommendationer,
eller vilken andel av dagens energiintag som utgdrs av lunch och middag.
Forvaltningsratten konstaterar i denna del att en upphandlande myndighet
inte har ndgon skyldighet att kontrollera att uppgifter som lamnas i ett
anbud ar riktiga, om inte omstandigheterna i det enskilda fallet ger
anledning att ifragasatta detta, se t.ex. Kammarréatten i Sundsvalls dom den

30 november 2005 i mal nr 3243-04 och Kammarratten i Goteborgs dom
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den 15 juli 2011 i mal nr 6417-6422-10. Enligt forvaltningsrattens mening

har det inte framkommit att Danderyds Sjukhus skulle ha haft anledning att

ifragasatta att Compass uppfyller de nu aktuella kraven. Denna bedémning

gors mot bakgrund av de naringsberékningar som Compass har bifogat sitt

anbud samt att Danderyds Sjukhus har framfort att det besitter goda

kunskaper om bl.a. de i anbuden anvéanda kostdatasystemen, vilket

forvaltningsratten inte finner anledning att ifragasatta.

Slutligen har det inte framkommit att Compass anbud av nagon annan
anledning inte har uppfyllt de krav som uppstéllts i upphandlingen. Mot
bakgrund av detta finner forvaltningsratten att det inte har framkommit att
Danderyds Sjukhus har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU nar sjukhuset har
utvarderat Compass anbud. Sodexos ansdkan om dverprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Omar Bembli

Forvaltningsréttsfiskal

Carina Westin har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



