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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hudiksvalls kommun (Kommunen) genomfor en upphandling avseende

» Avhjilpande av fororeningsskador inom Avik 26:14, Hastaholmen, Hu-
diksvalls kommun” (drendenummer 5224). Upphandlingen, som avser
konsultuppdrag, genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Beslut om tilldelning fatta-
des den 20 februari 2015 varvid anbudet fran Structor Norr AB (Structor)
antogs utifran tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Golder Associates A_ktiebblag__(Golder), vars anbud kvalificerades och
rangordades som nummer tvé, ansdker om dverprévning och yrkar i forsta
hand att Structors anbud ska forkastas d& det anbudet inte uppfyller de for
Kompetensomréde 2 obligatoriska kompetens- och referenskraven. Golder
yrkar i andra hand att Structor, inom Kompetensomrade 2, tillerkénns 0

poing for kriteriet kompetens.

Kommunen bestrider bifall till ansskan och anftr till stod for sin instéll-
ning i korthet att Structor uppfyller stillda krav och att utvirderingen har

skett i enlighet med vad som anges i férfrdgningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens prévning

I mal om 6verpr6vning enligt LOU géller som hﬁvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att préva om det pa grundval av vad Golder
har anfort #r visat att Kommunen har brutit mot négon av de grundlég-

gande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att Golder lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
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behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av anbudsformuléret framgér att offererade konsulter ska kunna uppvisa
tre godkéinda referensuppdrag inom sitt kompetensomréde och att féresla-
gen person ska redovisa sina mest relevanta referenser enligt kraven i av-
snitt 4 i anbudsformuldret. Av avsnitt 4.3 punkten 1 och 8 framgar bl.a.
foljande. Ett referensuppdfag ska som grundfSrutséttning for att kunna
betraktas som godként .BLVSC en saneringsentreﬁrenéd vid ett fororenat om-
rade, dir entreprenadsumman 6verstiger 20 miljoner kr. Aberopade refe-
rensuppdrag ska numreras och anges i en separat referensforteckning vari
anbudsgivaren ska beskriva relevansen for aktuella referensuppdrag genom
att ange bl.a. objektets namn och lokalisering, syftet med uppdraget, ingd-
ende arbetsmoment som foreslagen person ansvarat for, vilken roll den
foreslagna personen haft och total uppdragsvolym for den foreslagna per-

sonen.

Av upphandlingsforeskrifterna (AUB.52) framgér att det anbud som ér det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till de utvirderingskriterier som
framgér av Bilaga 1 till AF, ”Modell f6r utvérdering av anbud” kommer att
viljas. Av Bilaga 1 till AF framgér att kriterierna Kompetenser, Referenser
och Presentation kommer att utvirderas. Sévitt avser kriteriet "Kompeten-
ser” anges fem olika kompetensnivéer med ndrmare beskrivning av de fér-
digheter som respektive niva kriver med avseende pd kunskap, erfarenhet,
ledning och sjilvstindighet. Vidare anges att konsulten ska uppfylla minst
niva 3 och vara certifierad eller ha motsvarande dokumenterad utbildning
eller erfarenhet inom respektive kompetensomréde. Anbudsgivaren ska for
varje kompetensomrade ange vilken niva konsulten befinner sig p4 och

bestillaren forbehaller sig ritten att ifrdgasitta och utefter beddmning av
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referensobjekt, CV m.m. gora justeringar i av anbudsgivaren ldmnad kom-
petensniva. Vad sérskilt giller Kompetensomréde 2 (lydelsen efter att viss
text utgatt efter fortydligande 1 forfragningsunderlaget 2014-12-12) — anges
foljande:
e Inneha stor kunskap och erfarenhet av komplexa stabilitetsutred-
ningar (ras, skred)
e Erfarenhet fran projektering och dimensionering av geotekniska
stodkonstruktioner sdsom spont i komplexa system.
o Erfarenhet frén projekt med sirskilda krav p hantering av vatten.

Referenskrav:

e Deltagit i ledande position avseende utredning och projektering av
atgérder i komplexa miljoer i anslutning till vatten.
e Kostnaden for projektet (totalt) skall §verstiga 20 MSEK. Varit ak-

tiv inom omradet minst 10 ér.

Niva 3 1 podng
Niva 4 4 podng
Nivd 5 5 poéng

Structors aberopade referensuppdrag

Golder gor gillande att Structors angivna referensuppdrag 2 och 3 éverhu-
vudtaget inte ska godkénnas med hénsyn till vad som anges i forfrignings-
underlaget (Anbudsformulér, kapitel 4.3 punkten 1) och pekar i denna del
bl.a. p& foljande. I Structors anbudshandlingar finns ingen beskrivning om
att fororeningar har hanterats inom referensuppdrag 2 och 3. I referensupp-
drag 2 nimns sulfidhaltiga leror, vilket &r en naturlig jordart som pé sin
héjd kan bendmnas som avfall, dé den av tekniska sk&l behéver schaktas
bort. Den torde dock inte utgora en fororening. Vad géller referensuppdrag

3 finns ingen koppling till ndgon fororeningskomponent.
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Kommunen har mot detta fért fram bl.a. foljande. De tre referensuppdrag
som har limnats avseende J6érgen Stensersens kompetens och dessa upp-
drags relevans i friga om sirskilda krav for hantering av vatten och sane-
ring, har styrkts med uppgifterna i Structors anbud samt i intervju med an-
givna referenspersoner. Dértill har kraven i frdga om saneringsuppdrag
fortydligats under anbudstiden i komplettering samt i frdgor och svar. Vad
giller det for Jorgen Stenersen angivna referensuppdrag 1, har bl.a. fram-
kommit att det i tillhérande kontrollprogram for verksamheten framgér att

urschaktning av fororenade sediment samt hantering av dessa utgér en re-

levant saneringsdel med tillricklig omfattning. Vad giller referensuppdrag -

2 har bl.a. framkommit att uppdraget avsett en omfattande hantering av
sulfidhaltiga leror samt f6r dessa sérskilt anpassade deponildsningar, vilket
anses uppfylla kraven enligt férfrdgningsunderlaget. Sulfidhaltiga leror &r
att betrakta som avfall efter uppgrivning och dess egenskaper avseende
bl.a. omgivningspaverkan (potentiellt forsurande) kréver sarskilt beaktande
bade avseende geotekniska egenskaper, miljopéverkan samt paverkan pa
andra material i geokonstruktioner (t.ex. stil). Vad giller referensuppdrag
3 har bl.a. framkommit att projektet innehallit en omfattande masshante-
ring och vattenhantering (grundvatten och ytvatten) i flera skeden. En ge-
nerell masshanteringsplan finns, omfattande bl.a. férorenade massor och
sulfidleror, och har utgjort en utforlig arbetsbeskrivning avseende bl.a.
fororenade massor genom hela projektet. Jorgen Stenersen har i sitt upp-
drag bl.a. arbetat med delen Véigpoﬁ Boﬁdsjéleden, for vilket det finns en
sarskild masshanteringsplan och miljéprogram (Bygghandling daterad
2008-12-15) som utéver komplexa grundkonstruktioner och stabilitetsfor-
hallanden dven beskriver en betydande hantering av férorenade massor

(sanering).

Kommunen har inom ramen for fragor och svar den 8 januari 2015 upplyst
om att referens kan ldmnas for uppdrag dér sanering ingétt i det totala upp-

draget, 4ven om sanering inte varit det huvudsakliga uppdraget i &beropat
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projekt. Fragor och svar omfattas av forfrdgningsunderlaget (jir AUB.22).
Forvaltningsritten konstaterar att Structor har fyllt i anbudsformuléret in-
nefattande en forteckning Sver tre referensuppdrag for konsulten Jérgen
Stenersen med nidrmare beskrivning ver vart och ett av uppdragen. Mot
bakgrund av vad som anges i anbudsformuléret och med hansyn till vad
Kommunen uppgett har framkommit om uppdragens innehéll vid intervju
och referenstagning, finner forvaltningsritten inte visat annat &n att
Structor uppfyller kraven pé referensuppdrag enligt avsnitt 4.3 punkten 1
och 8 i anbudsformuléret samt angivna referenskrav i Bilaga 1 till AF. En
upphandlande myndighet far begéra att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses i bl.a. 11 kap. LOU
(9 kap. 8 § andra stycket LOU). Dartill kommer att det av forfrdgningsun-
derlaget framgar att intervjun bl.a. syftar till att efterhora vilka arbetsmo-
ment som det &beropade referensuppdraget har omfattat (Bilaga 1 till AF,
avsnitt 3] Presentation/Intervju). Férvaltningsrétten finner inte visat att
Kommunen har forfarit i strid med 9 kap. 8 § LOU genom att beakta sddan

information som framkommit under intervju och referenstagning.

Utvirderingen av Jorgen Stenersens kompetens

Golder anfor i denna del bl.a. foljande. Av de handlingar som Structor gett
in med anbudet framgér inte att offererad konsult Jérgen Stenersen har de
kompetenser som framhélls i forfrigningsunderlaget. Vare sig i CV eller
inom angivna referensﬁppdrag aterfinns nigra komplexa stabilitetsutred-
ningar och i anbudet star inget om att Jorgen Stenersen har erfarenhet av
projektering och dimensionering av geotekniska stodkonstruktioner 1 kom-
plexa system. Baserat p4 de handlingar som &r ingivna 1 Structors anbud
uppfylls sdledes inte kompetenskraven enligt forfrigningsunderlaget, vilket
innebér att anbudet ska forkastas alternativt att Structor tilldelas 0 podng

vid utvérderingen av kriteriet kompetens.
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Kommunen har mot detta fort fram bl.a. foljande. Anbudsutvirderingen
har baserats p4 vad som beskrivits i inldmnat materialet tillsammans med
vad som framkommit vid referenstagningen. Utifran de projekt och erfa-
renheter som anbudsgivarna valt att nirmare beskriva vid intervjun, har
kunskapen om erbjudna organisationer fordjupats ytterligare. Kommunen
har med beaktande av Jorgen Stenersens redovisade och av referensperso-
nerna styrkta kompetens beddmt hans kompetensniva till 4 enligt den mall
for utvirdering som finns i forfrAgningsunderlaget och har ddrmed revide-

rat den av Structor foreslagna kompetensnivén 5.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det #r Golder som ska visa att Kommunen har genomfort anbudsutvérde-
ringen pA ett felaktigt satt. Forvaltningsritten finner inte att vad Golder
anfort visar att den podng som Structor tilldelats vid utvirderingen av Jor-
gen Stenersens kompetens (motsvarande kompetensnivd 4) &r for hog 1
forhallande till vad som kan utlésas av uppgifterna i anbudet, inlimnat CV
och vad som i 6vrigt framkommit vid den efterfoljande intervjun. Det sak-
nas saledes skil for ingripande pé de av Golder &beropade grunderna, var-

f6r anstkan om 6verprévning ska avslas.

HUR MAN 0 AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

ﬁrt{mder son

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammaryitten Emnar
provaingstillstind om

1. det fions anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvalmmgsrattcn har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.
Om prévningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas tifl
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSevaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indtng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ1,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




