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YRKANDE M.M.

. Inkop Gavleborg genomfor som ombud f6r S6derhamn Nira AB, Bollnés

Energl A)B och Gévle Kraftvirme AB (i det f6ljande bendmnda De upp-

handlande enheterna) en upphandling av ramavtal avseende “Produktions-
kemikalier till fjarrvarmeverk” (drendenr 6743). Upphandlingen, som &r
indelad i tre delomraden och flera olika produktomraden, genomf6rs som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérj-
ningssektorerna (LUF). De upphandlande enheterna meddelade den 18 ok-
tober 2017 att ramavtalet savitt avser produktomradet ammoniak har tillde-

lats Yara AB (Yara) i samtliga delomraden.

Brenntag Nordic AB (Brenntag) ansdker om verprévning sévitt avser
produktomrade ammoniak och anfor i korthet foljande. De upphandlande
enheterna har inte beaktat de prisdndringar som kommer att géras kvartals-
vis for andra kvartalet (Q2 2018), utan av tilldelningsbeslutet kan utlisas att
det pris Yara angett for det forsta kvartalet (Q1 2018) har multiplicerats med
arsvolymen. Indexregleringen i anbudet utvirderas inte utan detta blir en
frdga for forhandling vid avtalsskrivning, vilket stér i strid med de grund-
laggande principerna for upphandling. De upphandlande enheterna har inte
heller valt det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt sett dver hela av-
talsperioden. Upphandlande enheter har vidare en skyldighet att ifrigasitta
anbud med missténkt ldga priser och att férkasta sddana anbud om forkla-

ringen inte &r tillfredsstéllande.

De upphandlande enheterna bestrider bifall till ansdkan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutséittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsriitten har att prova om det pd grundval av vad Brenntag anfort
dr visat att De upphandlande enheterna brutit mot nagon av de grundlédg-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta har
medfort att Brenntag lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande enheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Vad parterna anfor

Brenntag framfor bl.a. féljande. De upphandlande enheterna har vid tilldel-
ningen inte beaktat de prisdndringar som enligt upphandlingsdokumenten
kommer att goras kvartalsvis for Q2 2018. I upphandlingen saknas fasta
villkor for prisséttningen under hela avtalsperioden som &r 2 + 2 ar. Vid
priséndringar infér Q2 2018 #r det endast den valda leverantren som kan
delta i forhandlingarna. De upphandlande enheterna har verifierat att index-
reglering i anbudet inte utvérderas utan att detta blir en fraga for forhandling
vid avtalsskrivning. Bade Yara och Brenntag har angett formler som innebér
en prisjustering som utgdr frén foréndring i rdvarupris (Ammoniak 100 %,
enligt index Fertecon NW Europé). Fran och med Q2 2018 och under hela
avtalsperioden kommer den rorliga delen i priset att vara densamma for
béde Yara och Brenntag d& samma kalkyl anvénds for berdkning av priset.
Priset for ammoniak omfattar en rorlig del baserad pa rvaruprisets utveckl-
ing och en fast del som bl.a. inkluderar frakt, produktionskostnader och ad-
ministration. Yara har for det forsta kvartalet angett en rérlig del som ligger
langt under det aktuella priset enligt Fertecon NW Europé. I Yaras anbud &r
denna del av totalpriset 251 kr/ton. Nagon referens till Fertecon NW Europé

notering eller valutakurs finns inte angiven. Brenntags anbud, som baseras
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pé Fertecon NW Europé och dollarkurs vid anbudsinldmnandet, ger en r6r-
lig del pa 470 kr/ton. Yara har séledes tilldelats kontraktet baserat pa ett 13gt
ingangspris under det forsta kvartalet 2018, trots att den fasta delen i Brenn-

tags pris ligger 210 000 kr légre, sett Sver hela avtalsperioden.

De upphandlande enheterna har & sin sida anfort bl.a. foljande. Anbudsgi-
varna har fatt kryssa i att de uppfyller kravet i punkten 4.2.1 i upphandlings-
dokumenten och har fatt mojlighet att ldimna f6rslag pa hur priséndring kan
ske. Kommentarerna fran anbudsgivarna utvirderas inte, utan hanteras som
ett forslag till grund for priséindringar. Ett anbud som ldmnats utifrin forsla-
get i punkten 4.2.1 kan inte forkastas. Tilldelningskriteriet i upphandlingen
var pris. Samtliga anbudsgivare har ldmnat in sina anbudspriser under de
forutsittningarna - fritt levererat till respektive bestdllare med fast pris under
avtalets forsta tre manader enligt punkten 3.3 Utvirdering. Anbudsgivarna
har 14mnat ett fast pris for avtalets forsta kvartal och dérefter kommer priset
dndras med den procentuella skillnaden av Fertecon NW Europé och dollar-
kurs vid avtalsstart jimfort med justeringstillfille (tre ménader efter avtals-

start).

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I upphandlingsdokumenten punkten 4.21 Priséndringar, vilken dterfinns
bland avtalsvillkoren och uttrycks som ett ska-krav, anges foljande: Fast pris
exklusive moms géller i 3 manader efter avtalsstart och dérefter kan prisénd-
ring vara mdjlig. Anbudsgivare lamnar forslag till bas for prisdndringar,
t.ex. Harriman Nordic eller annat marknadsindex. Leverantorens forslag till
prisdndringar meddelas skriftligen till Képaren. Godkénner Képaren énd-
ringarna triider dessa i kraft 30 dagar efter det att Leveranttrens priséndring-

smeddelande mottagits.

Av Yaras anbud framgar att bolaget har godkéint samtliga avtalsvillkor samt

under punkten 4.2.1 kryssat i den aktuella rutan for att kravet uppfylls. Av
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Yaras anbud framgér vidare att bolaget har lamnat ett pris per enhet (ton)
som sedan har multiplicerats med den i upphandlingsdokumenten uppgivna
arsforbrukningen for respektive delomrade. Yara har &ven i kommentarsfil-
tet ldmnat forslag till bas for prisfordndringar f6r ammoniakldsning som
borjar gilla tre ménader efter avtalsstart. Férvaltningsritten gér beddmning-
en att Yaras anbud dédrmed fér anses vara limnat helt i enlighet med vad

som foreskrivs i upphandlingsdokumenten i dessa delar.

Vad giller utvérderingen konstaterar forvaltningsritten att De upphandlande
enheterna i upphandlingsdokumenten har angett att anbud med légst pris per
delomrade kommer att antas (punkten 3). I upphandlingsdokumenten anges
vidare att kontrakt kommer att tilldelas den anbudsgivare som kommit in
med lagst pris per produkt och per delomrade efter att samtliga ska-krav dr
uppfyllda, att anbudsgivare kan ldmna pris pé alla delomraden eller endast
pé ett samt att det anbudet med légst pris pa respektive delomrade (Gévle,
Bollnds, S6derhamn) kommer att antas (punkten 3.3 Utvérdering). Av ut-
redningen i malen framgér att Yara dr den anbudsgivare som har offererat
lagst pris for produkten ammoniak i samtliga delomraden. De upphandlande
enheterna kan ddrmed inte anses ha frangétt den grund for tilldelning som
angetts i upphandlingsdokumenten da man tilldelat ramavtalet till Yara i de
ifrigasatta delarna. Forvaltningsrétten anser inte heller att De upphandlande
enheterna kan ségas ha forfarit i strid med LUF genom att enbart utvirdera
det fasta pris som enligt forutséttningarna i upphandlingsdokumenten ska

gilla under avtalets forsta tre manader.

Forvaltningsritten kan utifrdn vad Brenntag har fort fram géllande Yaras
anbudspris inte heller finna att De upphandlande enheterna har forfarit i
strid med 15 kap. 7 § LUF da de inte uppfattat Yaras anbud som onormalt
lagt.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Brenntag inte har formatt
visa att De upphandlande enheterna har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i LUF eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen. Det
saknas ddrmed skil for ingripande enligt LUF varfor ansokan om Sverprov-

ning ska avslés.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Eva Karlsson Helghe

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fé6rhand-
ling, eller det vid en siddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Overprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster, '

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotrsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



