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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling; (LOU); nu
fraga om forordnande tills vidare

Goteborgs Gatu AB (nedan kallat Gatubolaget) har inbjudit leverantorer att
lamna anbud i upphandling av »Bilpool/Korttidsuthyrning system”. Upp-
handlingen har betecknats som en 6ppen upphandling. Enligt tilldelningsbe-
slut daterat den 27 februari 2008 gick tva anbudsgivare vidare till utvérde-
ring och Gatubolaget har for avsikt att teckna avtal med Pilotfish Networks
AB.

Innova AB (nedan kallat bolaget) begér overprovning och yrkar att upphand-
lingen skall réttas pa sa vis att bolaget beddms kvalificerat att komma i friga
for utvardering. Bolaget yrkar éven att lansratten interimistiskt skall forordna
att upphandlingen inte fir avslutas innan nigot annat har beslutats. Som
grund for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak foljande. Gatubolaget har
motiverat sitt beslut att bolaget inte skall g vidare till utvirdering med fol-
jande skil. 1) Féljande kvalificeringskrav (skallkrav) &r inte uppfyllda i bo-
lagets anbud: a) CV saknas pé vissa av projektmedlemmarna, b) Underteck-

nat original dverensstimmer inte med den digitala kopian, c) Konsultforsék-
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ring saknas, d) Alla handlingar &r inte pa svenska, €) SKV 4820 visar pé 1agt
virde i forhallande till antalet anstillda. 2) Vidare framkom vid ett mdte mel-
]an Gatubolaget och bolaget den 4 februari 2008 att bolaget medvetet lamnat
oriktiga och felaktiga uppgifter for att tillskansa sig fler poéng i upphand-
lingen. Fraga 29) I anbudssvaret star att SMS fungerar. Efter kontroll visar
det sig att det inte gor det. Fraga 34) I anbudssvaret star att batterinivavar-
ning finns. Vid kontroll visar det sig att det inte finns. Fraga 35) I anbudssva-
ret star att ISA med GPRS-koppling finns och detta svar har ocksa lamnats
av den anstllde Pontus Almberg. Vid kontroll med underleverantdren har
framkommit att systemet inte finns ute p4 marknaden, varfor kravet att det
skall finnas i minst fem bilar inte &r uppfyllt. Fraga 41) I anbudssvaret star
att felkoder kan lisas frin OBD 2, vilket inte stimmer. Fraga 44) I anbuds-

svaret stir att man via OBD kan ldsa kérstrickor, vilket inte &r mojligt.
Bolaget har foljande invéndningar mot vad Gatubolaget anfort.

Ej uppfyllda skallkrav

a) Bolaget har tydligt angett for vilka personer som CV bifogats, vilken upp-
gift personerna har och kortfattat vilken erfarenhet de har. Detta for att un-
derlitta beddmningen. For fem av bolagets anstéllda hade CV bifogats. Fyra
av dessa var pa svenska. For bolagets partners/underentreprendrer hade sex
CV bifogats, varav tre stycken var pé svenska. Med viktning skulle detta
riknas som 6,1 personer vilket skulle ge fyra poang av fem mojliga. I for-
fragningsunderlaget uppstélldes ett grundkrav pé minst tre resurser for upp-
dragets genomforande. Bolaget har angett dubbelt s4 ménga resurser med

CV pa svenska. Kravet 4r saledes uppfyllt.

b) Bolaget skickade in originalanbudet bade utskrivet och som en digital ko-
pia. Det &r oklart pa vilket sétt dessa skulle skilja sig &4t. Om Gatubolagets

invindning skulle syfta p& de dndringar/ anteckningar som Gatubolaget sjalv
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gjorde efter métet den 4 februari 2008 ér det inte rimligt att hévda att ett

skallkrav inte dr uppfyllt.

¢) Vad giller konsultforsikring stér denna punkt inte i kravspecifikationen
utan i forfragningsunderlaget under rubriken ”Avtalsvillkor”. Detta gjorde att
bolaget inte uppfattade att en konsultforsakring var nddvéndig redan vid in-
limnande av anbud utan trodde att det rickte med att ordna detta innan avtal
skrevs. Bolaget har inte heller uppfattat det som att ” Avtalsvillkor” &r nagot
som méste foljas blint, bl.a. eftersom den déri angivna leveransplanen omdj-
ligt kan foljas da driftstart for genomforande av etapp ett ar planerad till den
15 januari 2008. Fér 6vrigt har bolaget en géllande foretagsforsakring som
tacker skadestandsskyldighet.

d) Gatubolaget har i sitt beslut uppgett att samtliga handlingar inte &r pa
svenska. Bolaget antar att det & CV for utlandska anstéllda och part-
ners/underleverantorer som avses. Dessa CV ér emellertid endast till for att
bekrifta den kompetens som bolaget kortfattat pa svenska angett att dessa
personer har. Som ndmnts ovan &r dessa dokument inte nbédvéindiga for att

kraven i forfragningsunderlaget skall vara uppfyllda.

e) SK'V 4820 ir ett trubbigt verktyg for att avgdra hur bolagets organisation
fungerar. Bolaget har under alla ér tagit fram mycket avancerade 10sningar
med sin organisation och kan dokumentera exempel pé att produkter med
mycket hog teknikniva tagits fram pa mycket kort tid. Skalet till att nivan
inte &r s hog 4r att bolagets dgare har tre bolag och har betalat ut 16ner fran
dessa. Féretagen Mobilsystem och InnovaXSE dr systerbolag till bolaget och
4r i princip &r vilande men dessa foretag har haft en del inkomster som tackt
16ner for nagra anstillda. Innan bolaget lamnade anbud i den aktuella upp-
handlingen togs ett beslut att formellt Gverfra all personal som anstéllda hos

bolaget.
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Moéte den 4 februari 2008

Bolaget har inte medvetet ldmnat oriktiga och felaktiga uppgifter. Emellertid
kan bolaget medge att det varit oklart hur bolaget forvéntats svara pa vissa
punkter. Bolaget har stéllt flera frigor for att f& fortydliganden av flera av
kraven men har inte erhllit nigot svar. Antaganden har da fatt gbras och det
finns da sjalvklart en risk for olika tolkningar. Tekniska otydligheter bor hén-
foras till utvirderingsfasen och justeras med poangséttning. Férmodligen

finns otydligheter och diskussion om tolkning hos samtliga anbudsgivare.

Fraga 29) Fragan gillde huruvida systemet kunde hantera ”Varning om en
pool saknar bilar”. Bolaget ndmnde i svaret bade varning via e-mail och
SMS. Varning per e-mail och varning direkt i systemet kunde bolaget visa.
SMS var svrare att visa d4 det laggs in frin kund till kund. Detta ar inget
som bolaget har som standard i en testlogin i systemet. Emellertid finns var-
ning via SMS i andra funktioner i systemet och det gar att 1dgga in for ytter-
ligare funktioner. Men detta méaste da stéllas in i systemet. Bolaget vill po-
ingtera att det for kravuppfyllelse var fullt tillrdckligt att kunna visa upp en

av dessa varningsmetoder.

Friga 34) Som bolaget beskrev pd motet finns batterinivdvarning med i bo-
lagets administratrsmjukvara. Vanligtvis &r det bolagets anstéllda som an-
vinder mjukvaran och hjdlper kunden, men bolaget kan dven utbilda kunden
s4 att denne sjilv skall kunna anvinda verktyget. Bolaget har visat upp rit-
ningar frin Mobi08 som &r den nya generationen av telematik fran hosten
2007. Dér finns inging for batterispanning vilket i 6vrigt & en parameter

som anvinds for andra statusfunktioner i bolagets system.

Fraga 35) Under motet ringde bolaget upp leverantoren av ISA-utrustning
och denne uppgav d4 att utrustningen finns idag med GPRS-koppling. Nu i
efterhand har det visat sig att GPRS-kopplingen finns som en modul till ut-

rustningen men att ingen av deras kunder har velat anvinda den da kostnaden
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fér kommunikation via GPRS #n s linge har varit svér att motivera. Leve-
rantdren har emellertid haft denna modul sedan 1ang tid tillbaka och har
testat den i fordon. Leverantdren vet alltsa att allt fungerar som det skall.
Eftersom GPRS ligger som en modul &r grundutrustningen f6r ISA samma
oavsett om kunden har modulen eller inte. Grundutrustningen finns alltsa
monterad i en mingd fordon idag. Bolagets svar baseras saledes pa ett miss-
forstand eftersom leverantdren uppgett att GPRS-funktionen finns idag efter-
som den #r testad och klar att levereras nér den egentligen méste finnas in-
stallerad hos en kund med minst fem fordon for att i upphandlingen riknas

som att den finns idag.

Fraga 41) Som bolaget forklarat i sitt svar p& denna fraga kan felkoder ldsas
fran OBD 2 med hjilp av utrustning frin en tysk leverantdr — ODB Diag -
med 20 distributorer i Europa. Bolaget anvénder en standardmodul som sto-
der hela funktionen. Fragan har uppfattats sa att den anvénda utrustningen
maste vara installerad hos en kund med minst fem fordon och inte som sé att
kunderna maste vara bolagets egna. Om det senare ar fallet 6nskas ett fortyd-

ligande om var i forfragningsunderlaget som detta anges.

Fraga 44) Funktionen att man via OBD kan ldsa korstrackor stods via samma
tyska leverantdr som i foregdende punkt. Fragan i kravspecifikationen var
»Kommer systemet att kunna berikna kord stricka?”. For att klara denna
fraga skulle det ricka med att ange ett sitt som vi kan berakna strickan pé.
Bolaget angav i sitt svar totalt fyra olika sétt for denna berdkning. Det sista
av dessa alternativ var att korstrickan kan ldsas via OBD. Bolaget anser att
det dven uppfyller denna punkt. Aven om det sista alternativet skulle strykas

Aterstar tre olika alternativ for métning av korstricka.

Ovriga invindningar

Bolaget anser att det uppfyller skallkraven vad géller kompetens. Gatubola-
get har vidare anvént sig av konkurrensbegrinsande skallkrav. Att kriva
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kompetenser av den art som projektet inte nddvéndigtvis behodver star i strid
med likabehandlingsprincipen. Vad som efterfrégas 4r en bilpoolsldsning
och inte en 16pande konsulttjinst. Med andra ord borde man inte forutsatta
att alla leverantorer inte har en fardig produkt och tjanst till den niva man
kriver. Bolaget investerade i sitt bilpoolsprojekt under 2007 och har ddrmed
de flesta efterfrigade funktionerna klara. Till skillnad frén mé&nga konkurren-
ter har bolaget ett system som anvints och vidareutvecklats i atta ar. Gatubo-
laget har genom sina krav velat detaljstyra hur en verksamhet skall bedrivas
trots att det ir en funktion som efterfrigas. Forfrdgningsunderlaget ar anpas-
sat efter och riktat mot ett foretag med konsultstruktur. Gatubolaget har krévt
in paskrivna konsultavtal med partners. Vill man delta i upphandlingen més-
te man déirigenom fore tilldelning investera i resurser som bolaget troligtvis
inte behover for att fardigstilla eventuella funktioner som efterfragas. Vid
utebliven tilldelning har man d& kostnader for kostsamma avtal. Av samma
skal ar det konkurrensbegransande att kriva konsultforsékring innan avtal
tecknas. Det hade varit tillrickligt att kriva att sddan forsékring skall tecknas
fore avtalsskrivning dé en forsikring kan tecknas pa ndgon timme och av

vem som helst. Kravet har ingenting med foretagets kompetens att gora.

Gatubolaget har i yttrande till lansrétten anfort i huvudsak foljande. Vid kva-
lificeringsfasen av den Sppna upphandlingen visade det sig att bolaget inte
var kvalificerat, varfor det uteslts. Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a.
att spréket i anbudet skall vara svenska. I sitt anbud har bolaget 1amnat in
handlingar pa engelska. Detta géller dels CV for vissa anstéllda, dels de avtal
som bolaget har med underleverantérer. Skallkravet &r ddrmed inte uppiylit.
Vidare anges i forfrigningsunderlaget att anbudet skall innehélla en tydlig
presentation av projektorganisation och presentation av leverantorens pro-
jektledare och 6vriga i organisationen, inklusive uppgifter om erfarenhet och
kompetens. CV for projektmedlemmarna, inklusive proj ektledaren, skulle
bifogas. Bolaget har p4 sétt som angetts i begéran om Overprovning ingett

CV for ett flertal projektmedlemmar, dock inte for alla. Bolaget har vidare
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underlatit att ge in en beskrivning av projektorganisationen och presentation
av de personer som kommer att inga i denna. Det &r inte upp till Gatubolaget
att gora antaganden om vilka personer som finns tillgéngliga for projektet.
Skallkravet #r saledes inte uppfyllt. Vad giller kravet pa Gverensstdmmelse
mellan undertecknat original och digital kopia framkom att uppgifter om
Frik Rehns CV inte dverensstimde i handlingarna. Denne var en person som
uppgetts ingd i bolagets projektgrupp. Inte heller detta skallkrav var séledes
uppfyllt. Vad bolaget har anfort om att konsultforsékring ar ett krav som an-
getts i “avtalsdelen” ar korrekt. Det dr vedertaget att leverantorer visar
nimnda forsikring. Om detta ar ett sddant skallkrav som skall beaktas vid
kvalificeringsfasen eller om det &r ett krav under avtalstiden kan dock tolkas
pé det sitt bolaget gor gillande. Gatubolaget franfaller dérfor denna grund

f6r uteslutning.

Vad giller 6vriga punkter dr det Gatubolagets uppfattning att de hénfor sig
till utvirderingen av anbudet. Vad géller SK'V 4820 har bolaget uppgett att
VD:n Jan Hultqvist inte erhaller [6n av bolaget for utfort arbete utan att er-
sdttning utgdr genom hyresintékter. Bolaget synes darmed inte erldgga séda-
na arbetsgivaravgifter m.m. som bolaget &r skyldigt att erldgga enligt lag.
Detta r en grund for uteslutning. Vad bolaget har uppgett om att svaren pa
fragorna 29, 34 och 44 skall beaktas i utvérderingsfasen ar till viss del rim-
ligt. Gatubolaget frinfaller ddrfor denna grund for uteslutning. Avseende
fragorna 35 och 41 har bolaget inte uppgett korrekta uppgifter i anbudet. Att
bolaget fatt andra uppgifter av en underleverantor saknar betydelse. Att en
anbudsgivare limnar osanna uppgifter — och inte sddana som &r 6ppna for
tolkning — bor innebéra att anbudsgivaren i friga skall uteslutas fran upp-
handlingen. Sammanfattningsvis saknas skél for lansratten att interimistiskt

forordna att upphandlingen inte skall avslutas.
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SKAL FOR BESLUTET

Enligt 7 kap. 2 § andra stycket LOU far lansritten omedelbart besluta att en
upphandling inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats. Lansratten far
dock 1ata bli att fatta ett sadant interimistiskt beslut, om den skada eller olé-
genhet som &tgirden skulle medfora kan bedémas vara storre dn skadan for

leverantoren.

Vid sin beddmning av forutsittningarna for ett interimistiskt beslut har lans-
rétten att prelimindrt bedoma om Gatubolaget har brutit mot huvudregeln om
affarsmissighet i 1 kap. 4 § LOU eller mot nigon annan regel i ndmnda lag

och detta har medfort att leverantorerna lidit eller kan komma att lida skada.
Lansritten gor foljande bedémning.

Bolaget har som skil for sin begiran om verprovning dels anfort att det
uppfyllt de skallkrav som uppstélits av Gatubolaget och att det darfor skall
komma i fraga for utvirdering, dels att vissa av skallkraven &r konkurrensbe-
grinsande och dérmed strider mot kravet pa affdrsméssighet. Gatubolaget
vidhaller sin instéllning att det var riktigt att utesluta bolaget frén utvérdering

d4 samtliga kvalificeringskrav inte var uppfyllda.

Lansritten anser vid en samlad beddmning att omsténdigheterna vid upp-
handlingen kan vara sidana att det 4r befogat att besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan lansritten har fatt tillfélle att prova frégan utifrén eft
fullstandigt underlag. Ett sddant beslut kan inte anses innebéra en storre ska-
da eller oligenhet for Gatubolaget dn skadan for leverantren om upphand-

lingen hade fétt slutforas.
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BESLUT

Lansritten beslutar att upphandlingen tills vidare inte far avslutas innan léns-

ritten slutligen prévar upphandlingen eller beslutar nagot annat.
Beslutet giller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

A S

§. Al

Goran Schiller /MLS



DV 3109/1B « 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

EXg

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens besluat skall
skriva till kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstll-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gvetklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klazt och tydligt framgir av dverklagandet till
kammarratten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatrritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgjr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



