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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Hamn AB (SHAB) genom{or en upphandling géllande
ramavtal, miljokonsulter buller (Dnr 2019-00625/2.4.3). Uppdraget omfattar
att bistd SHAB med radgivning, utredningar, berdkningar och métningar av
buller frin fartyg, hamnverksamhet, byggbuller, transporter och dvriga
relevanta bullerkillor. Upphandlingen genomftrs som ett 6ppet forfarande
enligt lag (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF).
SHAB meddelade den 13 september 2019 att beslut fattats om att teckna
kontrakt med Akustikkonsulten i Sverige AB (Akustikkonsulten).

Tyréns AB (Tyréns) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa
sitt att anbudsutvérderingen ska géras om varvid Akustikkonsultens anbud

inte ska beaktas. I andra hand yrkar Tyréns att upphandlingen ska goras om.

Tyréns anfor bla. foljande. [ AUB.31 (upphandlingsfSreskrifter) i de admi-
nistrativa foreskrifterna i upphandlingsdokumenten anges uttryckligen att ett
anbud ska innehélla uppgifter helt enligt upphandlinsdokumenten och att all
efterfragad dokumentation ska bifogas anbudet. [ AUB.515 framgar vilken
teknisk forméga och kapacitet som krdvs av anbudsgivaren och hur den ska
bevisas. Dar foreskrivs vad som ska inges vid anbudsinlimnandet. I
AUB.515 foreskrivs en méngd forhallanden som SHAB anser vara viktiga
gillande anbudsgivares formaga. Dessa krav sammanfattas i det inledande
avsnittets sista stycke i AUB.515, genom en uttrycklig begrénsning géllande
den totala textmassa som anbudsgivarna ska bifoga anbudet for att visa sin
tekniska formaga och kapacitet. Textmassan far omfatta maximalt fem sidor
och dokumentet kommer att vara en integrerad del av utvédrderingspro-

cessen, enligt detta stycke.
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[ AUB.52 foreskrivs att upphandlingsdokumenten och bilagorna i upp-
handlingen innehaller ett antal obligatoriska krav och att det &r en forut-
sittning for att ett anbud ska kunna provas och antas av SHAB att dessa
krav uppfylls. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren och anbudet som
pa den efterfrigade tjinsten. I samma punkt noteras att SHAB kommer att
anta det anbud som erbjuder ekonomiskt mest fordelaktigt pris grundat pa
bista forhallande mellan pris och kvalitet. Vidare anges att utrdkningen av
det ekonomiskt mest fordelaktiga priset baseras pa timpriser limnade i
anbudet och anbudspresentationen. Kvaliteten i anbudet formodades sélunda

visas vid anbudspresentationen.

SHAB har utviirderat och antagit ett anbud fran Akustikkonsulten som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Anbudet uppfyller
inte det obligatoriska krav pa begréinsning i omfattning av textmassa vilket
SHAB har uppstillt i AUB.515, utan ér betydligt ldngre. SHAB skulle

s&lunda ha forkastat detta anbud vid utvérderingen.

Tyréns tolkning av orden “angreppssitt/genomforande” i AUB.515 baseras
pé AUB.31 och AUB.515. I dessa punkter anges vad ett anbud ska inne-
halla; ndmligen ett ifyllt anbudsformuldr, CV:n och en beskrivning pa
maximalt fem sidor som visar att kraven pa teknisk fSrmaga och kapacitet i
AUB.515 uppfylls. Enligt beskrivningen ska anbudsgivaren redogora for sitt
forslag pa hur uppdraget ska genomfbras dvs. med vilken projektorga-
nisation och vilka metoder, samt anbudsgivarens relevanta erfarenhet av
dylika uppdrag (referensobjekt). Det ir, enligt Tyréns uppfattning, helt
rimligt att SHAB sammanfattade allt detta i det forsta avsnittet i AUB.515
med orden “angreppssitt/genomfrande”. Tyréns har mot denna bakgrund
tolkat orden “angreppssitt/genomfdrande” som en sammanfattande
beskrivning pa den foreslagna projektorganisation och arbetsmetod som

anbudsgivaren offererade, dvs. allt det som efterfrgades i AUB.515 och
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skulle utvirderas av SHAB enligt AUB.52, alltsa hela anbudstexten bortsett

fran anbudsformulir och CV:n.

Tyréns har forhallit sig till begrinsningen i AUB.515 vid sin beskrivning av
offererad kvalitet och i sin anbudspresentation och bolaget har dérfor
tvingats att anpassa sina beskrivningar i anbudet och i sin presentation. Den
foreskrivna begrinsningen i AUB.515 har kriivt en hard prioritering och
nedbantning av text/innehall fran Tyréns sida vilket bla. har paverkat
bolagets méjlighet att presentera sina erfarenheter mer noggrant, beskriva

extra virden for SHAB och utveckla sitt tinkta angreppsitt for uppdraget.

SHAB:s agerande &r bade ofSrutsebart och olikbehandlande pa ett siitt som
strider mot de grundliggande principerna i LUF. Tyréns som har offererat
det néist lagsta anbudspriset i upphandlingen riskerar att lida skada av

SHAB:s agerande.

For det fall att forvaltningsritten anser att Akustikkonsultens anbud har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen, gér Tyréns gillande
att upphandlingsdokumenten, i synnerhet de berérda avsnitten i AUB.515
och AUB.52, dr sé otydligt formulerade att det inte har varit mdjligt for
bolaget att [imna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Det har inte varit
mdjligt r en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare att
lisa och tolka begrinsningen i AUB.515 som att den inte var nddvindig att
efterleva av anbudsgivarna vid anbudsingivandet. Upphandlingen ska darfor
i forsta hand rittas i enlighet med Tyréns forstahandsyrkande och i andra

hand goras om.

SHAB bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. f5ljande. SHAB har inte
tillatit ndgon avvikelse fran de obligatoriska kraven i upphandlingen. I
AUB.515 foreskrivs att det i anbudet ska bifogas ett dokument pd max fem

sidor beskrivande leverantSrens angreppssitt/genomfdrande av uppdraget.
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Akustikkonsultens anbud innehéller en rubrik bendmnd “angreppssitt/ge-
nomfdrandebeskrivning”. Denna text upptar ungefiir fyra sidor. Ovriga delar
av dokumentet besvarar andra fragor i upphandlingsdokumenten, vilket
ocksé framgéar av den lisanvisning som Akustikkonsulten har &versint till
SHAB i samband med att anbudet limnades. Akustikkonsulten har foljt
begransningen i AUB.515. Det har ddrmed inte forelegat skil for SHAB att

forkasta anbudet.

SHAB har, i egenskap av upphandlande myndighet, tolkningsforetride
betriffande skrivningar i de egna upphandlingsdokumenten. Att beskriv-
ningen av leverantdrens angreppssitt/genomforande av uppdraget fick uppta
ett dokument pad maximalt fem sidor ska inte forstds som att beskrivningen
inte kunde ingd i ett dokument dér dven avsnitt som berérde andra frigor
avhandlades. Enligt AUB.515 behtvde alltsa inte anbudsgivarnas beskriv-

ning av angreppssitt/genomfSrande ges in i en sérskild bilaga.

Tyréns tolkning att hela anbudstexten bortsett fran anbudsformulér och
CV:n skulle hiinfora sig till beskrivning av anbudsgivarens angrepps-
sitt/genomfbrande och dirmed maximalt uppta fem sidor &r felaktig. SHAB
noterar hirvid sirskilt att organisationsbeskrivning, referensuppdrag och
systematiskt kvalitetsarbete saknar samband med angreppssétt/genom-
forande och att det uttryckligen i eget stycke anges att det &r just beskriv-

ningen av det sistnimnda som begrénsas till fem sidor.

Upphandlingsdokumentationen har varit sa tydlig och forutsebar att
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat tolka
kriterierna pd samma sétt. Upphandlingsdokumenten uppfyller ddrmed
kraven pé transparens och forutsdgbarhet. Upphandlingen ska varken rittas

eller géras om.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér bedomningen

Av 20 kap. 6 § LUF framgar att ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upp-
handlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliiggande principerna i
4 kap. 1 § eller nAgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. | § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantsrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfSra upphandlingar
pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anfor i malet finns anledning att vidta sidana tgirder som
anges 120 kap. 6 § LUF. Det dr den som anstker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att skanden kan visa att denne lidit
skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

enheten brutit mot LUF.

Ett upphandlingsdokument ska vara utformat s4 att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan tolka informationen p4 samma
séitt. Av principerna om transparens och likabehandling f5ljer att den upp-
handlande enhetens krav ska anges pé ett sitt som gor att varje leverantsr
med utgangspunkt i upphandlingsdokumentet kan skapa sig en bild av

mdjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det bor stiillas
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forhallandevis hdga krav pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar av ett upphandlingsdokument, #ven om mindre brister och oklarheter
far godtas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven upphandlingsdokument som inte &r optimalt utformade far
godtas under fSrutsittning att de principer som bir upp LUF och gemen-
skapsritten inte trids for ndr. (Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2002 ref. 50.)

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

[ AUB.31 ide administrativa foreskrifterna anges féljande:

AUB.31 Anbuds form och innehall

Svarsformulidret, handling 7.1 Anbudsformuldr, fylls i och undertecknas,
samtliga fragestillningar skall besvaras. Anbudet skall vara skriftligt,
avfattat pd svenska samt undertecknat av behérig foretradare hos anbuds-
givaren. Sidan med underskrift skall scannas och bifogas anbudet.

Pris i anbudet limnas pd handling 7.1 Anbudsformuldr. Pris anges i
svenska kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt.

Uppgifter om pris for évrig utrustning m.m. som kan komma i fraga under
uppdraget ska bifogas anbudet. Dessa priser ska anses vara fasta under de
tva forsta avtalsiren. Dessa priser kommer att beaktas vid vérderingen av
anbudspresentationens punkt gillande resurser, utrustning och teknisk
kapacitet men bara utifrén att dessa lamnade priser &r rimliga/marknads-
missiga och inte oskiliga.

Anbudet skall innehalla uppgifter helt enligt forfragningsunderlaget och all
efterfrigad dokumentation skall bifogas.

For varje offererad konsult skall CV samt uppgifter om referensuppdrag
bifogas anbudet.

Anbud som inte #r helt kompletta kan forkastas.

Om underkonsulter avses anlitas skall uppgifter enligt AUB 516 bifogas
anbudet.
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[ fSrsta avsnittet i AUB.515 i de administrativa fSreskrifterna anges

foljande:

AUB.51

W

Teknisk férmaga och kapacitet

Anbudsgivare skall ha;

* kompetens, metoder och kapacitet for den typ av uppdrag som anbudet
géller

» en tydliggjord organisation i féretaget.

« erfarenhet av liknande uppdrag i omfattning och komplexitet. Gillande
liknande uppdrag avseende sdvil omfattning som komplexitet kommer
bestillaren sdrskilt beakta erfarenhet frin uppdrag i stérre/komplexa
hamnomraden.

» ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete (se vidare AFC.221)

Anbudsgivaren skall visa en tydliggjord organisation/projektorganisation
genom att i anbudet bifoga en organisationsbeskrivning.

Anbudsgivare skall visa att denne har kompetens, metoder och kapacitet
for liknande uppdrag genom att i anbudet beskriva tva referensuppdrag som
genomforts med godként resultat under de senaste tre dren.

Beskrivningen skall vara sé tydlig att det klart kan avgéras om dessa svarar
mot det aktuella uppdraget. Kontaktuppgifter till bestiillaren av referens-
uppdraget skall anges i anbudet. Referent kan komma att kontaktas av
bestillaren for att svara pi ett antal frigor géllande referensuppdraget for
att bekrifta uppdragets relevans.

Anbudsgivaren skall visa att denne bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
inom foretaget genom att i anbudet bifoga handlingar som styrker detta.

I anbudet skall bifogas ett dokument pd max fem sidor beskrivande
leverantérens angreppssitt/genomfdrande av uppdraget. Detta dokument
kommer att vara en integrerad del i utvirderingsprocessen.

[ forsta stycket i AUB.52 i de administrativa foreskrifterna framgér fljande:

AUB.52

Virderingsgrunder vid utviirdering av anbud

Forfragningsunderlaget med bilagor innehdller ett antal obligatoriska krav.
Férutsdttningen for att ett anbud skall kunna prévas och antas ér att dessa
krav dr uppfyllda. Kraven avser savil krav pd anbudsgivaren och anbudet
som pa efterfrigad tjinst.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har inledningsvis att préva om SHAB har antagit ett
anbud vars textmassa 6verskrider maximalt tillatet antal sidor text enligt

upphandlingsdokumenten.

Det anges ett flertal skall-krav i det ovan citerade avsnittet i AUB 515.
Forvaltningsritten finner att skall-kravet i sista stycket i1 avsnittet inte ska
forstas som ett krav pa en sammanfattning som omfattar hela avsnittet.
Orden ”angreppssitt/genomfsrande” har nimligen inte en tillrickligt tydlig
anknytning till de andra skall-kraven i avsnittet, for att det ska finnas fog for
den tolkningen. Skall-kraven betriffande referensuppdrag och pé att visa att
ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs inom foretaget, har t.ex. inte ett
tillrickligt tydligt samband med hur sjédlva uppdraget som upphandlas ska
genomfbras. Det anges vidare inte i de administrativa foreskrifterna i 6vrigt
nagot stod for att sista stycket i aktuellt avsnitt, ska ldsas som ett krav pa en
sammanfattning av hela avsnittet. Skall-kravet i detta stycke betrdffande
beskrivning av angreppssitt/genomforande, ska siledes ldsas avskilt frdn
ovriga skall-krav i avsnittet. Detta medfor att den foreskrivna begriansningen
pé maximalt fem sidor endast omfattar skall-kravet i detta stycke. Den del
av Akustikkonsultens anbud som har rubriken ”Angreppssétt, genom-
forandebeskrivning” omfattar mindre dn fem sidor. SHAB har ddrmed inte
agerat i strid med LUF eller grundliggande upphandlingsréttsliga principer,
genom att inte forkasta Akustikkonsultens anbud. Bolagets yrkande om

rittelse ska darfor avslas.

Fragan blir dirmed om upphandlingsdokumenten &r for otydligt formu-
lerade i upphandlingsrittslic mening. Forvaltningsritten bedomer, utifran
vad som anfors ovan, att det anges tillrdckligt tydligt vilken dokumentation

som kriivs av anbudsgivarna i det aktuella avsnittet i AUB.515. [ denna
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bedomning beaktas sirskilt att skall-kraven i avsnittet framstér som till-
rickligt tydligt formulerade och vil avgrinsade fran varandra for att normalt
omsorgsfulla leverantdrer ska kunna tolka informationen p& samma sétt (jfr
RA 2002 ref. 50). Det som anges i AUB.52 medfr inte ndgon annan
bedomning i detta avseende. Denna punkt framstar ndmligen som klart och
tydligt formulerad betréffande obligatoriska krav och forutsittningarna for
utvirdering. I AUB.52 anges vidare ingen information som far till f51jd att
skall-kraven 1 AUB.515 framstar som otydliga. Det har inte heller fram-
kommit nagra uppgifter i mélet till stod for att vriga delar av upphandlings-
dokumenten framstér som bristfilliga betrdffande transparens och tydlighet.

Tyréns yrkande om att upphandlingen ska géras om ska dérfor avslas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten ddrmed att vad Tyréns har
anfort inte utgdr omsténdigheter som visar att SHAB har genomfort upp-
handlingen i strid med LUF eller grundldggande upphandlingsrittsliga
principer. Bolaget har ddrmed inte lidit skada i den mening som avses i
LUF. Forutsattningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LUF foreligger

saledes inte. Tyréns ansékan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Gustav Forsberg

Radman

Jakob Franzén har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for

malet, se rutan lingst net pa nista sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {ér beslutet.

For myndigheten riaknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 9verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrolletar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommitin for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni udigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ritten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tilampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nit har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi {5rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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