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YRKANDEN M.M.

Pited kommun har inbjudit leverantdrer att komma in med anbud i upp-
handling av grafisk formgivning 2010 (férenklat forfarande). Sista anbuds-
dag dr den 20 april 2010.

BKM Reklam Aktiebolag (BKM) har anstkt om ¢verprévning och yrkat
att upphandlingen ska réttas samt att férvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Som grund fér
sin ans6kan har BKM anfort bl.a. foljande. I forfrdgningsunderlaget star
det att motesfrekvensen under projektets genomférande beddms som hég
samt att motet mellan leverantdr och bestéllare utgér en viktig forutsittning
for ett gott resultat. P4 direkt fraga har kommunen svarar att den bedémer
att personliga moten &r den metod som deras verksambhet i dag kan hantera
pa ett effektivt sétt for att f4 denna typ av uppdrag att uppfyllas. Kravet pa

personliga méten &r diskriminerande mot andra anbudsgivare dn de som

- finns i ndrheten av Pited och dérfor stér i strid med LOU. Dagens teknik

mojliggdr moéten pa distans pa ett fullgott sétt samtidigt som det sparar
miljon. Det ska vara likabehandling av leverantorer oavsett vad de befinner
sig geografiskt och det ska vara likabehandling om méten &r pé distans
eller personliga. Arbetet forsvaras inte av att moten halls ddr motesdelta-
garna 4r pé olika orter. Tack vara dagens tekniska utveckling kan méten
genomforas effektivt utan att man befinner sig p4 samma ort, via telefon,
dator, video eller annan teknisk utrustning. Inom den privata sektorn fun-
gerar motsvarande projekt utan personliga moten. Det &r tvirtom sé att
moten idag oftast sker pa annat sétt. Kommunens krav dr konkurrensbe-
gransande. BKM har lidit skada pa grund av kravet pa personliga méten.
Kravet gor att bolaget inte kan fa uppdraget. Om BKM ska ldgga till res-
kostnaderna till priset kommer BKM att {4 ett hogre pris &n konkurrenter i

Piteds omedelbara nérhet. Kravet &r ett sitt for kommunen att vélja invanda
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kontakter i sin geografiska nérhet. Upphandlingen ska dérf6r réttas pa sa

sétt att kravet pa personliga méten tas bort.

I beslut den 22 mars 2010 har forvaltningsritten avslagit BKM:s interimis-

tiska yrkande.

Pited kommun har motsatt sig bifall till ansdkan och anfort bl.a. foljande.
Den bedémning kommunen meddelat BKM stér kvar. Kommunen anser att
det personliga métet tillfor védsentliga mervérden vid kop av denna typ av
tjanst. De tjénster som foljer med ett avtal pé grafisk formgivning innehél-
ler inte sdllan ett inslag av kreativitet. Kreativiteten har lattare att utvecklas
i det personliga motet. Hos vissa som kommer att avropa dessa tjdnster &r
vanan vid olika it-verktyg fér méten pa distans inte stor. Det personliga

motet fungerar bittre for dem. Kraven i detta avseende &r darfor relevanta.

BKM har beretts tillfélle att yttra sig 6ver kommunens svar men har inte

avhorts.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I punkt 1.4 anges bl.a. féljande. Upphandlingen omfattar Pited kommuns
huvudsakliga behov av externa tjdnster for grafisk formgivning, enklare
textproduktion och textbearbetning etc. Dessa genomfors i samarbete mel-
lan leverantdr och bestillare. Motesfrekvensen under projektets genomfo-
rande bedéms som hdg. Moétet mellan leverantdr och bestéllare utgor en
viktig forutsittning for ett gott resultat. Avsikten &r att teckna ramavtal
med minst tre och max fem kvalificerade leverantdrer. Kommunen kom-
mer att gora en fornyad konkurrensutséttning infor varje bestéllning. Vid
denna konkurrensutsittning kommer endast pris att beddémas vid utvérde-

ring.
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I punkt 2.11 anges foljande. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Pited kommun kommer vid anbudsprévningen att fista

sérskild vikt vid foljande kriterier, kostnad, erfarenhet och kvalitet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har

medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1 kap. 9 § LOU omfattar bl.a. proportionalitetsprincipen. Proportionalitets-
principen innebér att den upphandlande myndigheten i en upphandling inte
far stilla storre krav pa leverantoren eller leveransen 4dn vad som behovs
och vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven maste alltsd ha ett naturligt samband med och sté 1 proportion till

det behov som ska tickas.

Forvaltningsritten har uppfattat BKM sé att BKM anser att kommunen
brutit mot ovan ndmnda princip genom att ange att motesfrekvensen (per-
sonliga mé6ten) under projektens genomforande dr hog trots att moten, en-

ligt BKM:s mening, lika gérna kan ske via teknisk utrustning.
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Kommunen har mot detta invént bl.a. att de aktuella tjinsterna inte sillen
har ett inslag av kreativitet som léttare utvecklas i det personliga métet.

BKM har inte yttrat sig 6ver detta.

Forvaltningsrétten delar kommunens uppfattning att det personliga métet i
vissa fall har fordelar jamfort med méten pa distans via tekniskt utrustning.
Med hénsyn hértill, och da BKM inte har ifrdgasatt kommunens invind-
ning, finner férvaltningsritten att BKM inte har visat att forfragningsun-
derlagets innehall i nu aktuellt avseende inte har ett naturligt samband med
och inte star i proportion till det behov som ska téckas. Inte heller i vrigt
anser forvaltningsritten att BKM visat att kommunen brutit mot LOU eller
unionsritten. BKM:s ans6kan om éverprévning ska darfor avslas (jamfor

Férvaltningsréttens i Harnosand dom den 29 mars 2010 i mal nr 1965-10).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Eva Beselin
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‘ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt {6r ledning av rattstil-
lirmpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda i fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



