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BAKGRUND

Statens Fastighetsverk genomftr en upphandling av styr- och 6vervak-
. ningsanldggning Kv. Loen, Stockholm, diarienummer DE 1436300. Enligt
tj!ld;lningsbeslut meddelat den 7 september 2010 har Statens Fastighets-

verk beslutat att anta KSS Klimat & Styrsystem AB som entreprendr.

F 6rvalthingsréitten har den 17 september 2010 pa yrkande av Schneider
Electric Sverige AB forordnat att upphandlingen tills vidare inte fr avslu-

tas.
YRKANDEN M.M.

Schneider Electric Sverige AB (Schneider) yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas p4 sa vis att utvérderingen ska goras om, varvid KSS
Klimat- och Styrsystem AB:s (KSS) anbud ska forkastas, varvid Schnei-
ders anbud blir det anbud som innehéller ldgsta pris och ddrmed &r det an-
bud som ska antas. I andra hand yrkar Schneider att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen ska géras om. Schneider yrkar ocksé att muntlig
forhandling ska héllas i malet om forvaltningsrétten inte delar Schneiders
uppfattning att yrkandena kan bifallas redan pa grundval av den skriftliga

utredningen.

Statens Fastighetsverk (SFV) bestrider bifall till Schneiders yrkanden.
UITVECKLANDE AV TALAN

Schneider anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Sammanfarining av de rdttsliga grunderna

SFV har antagit KSS:s anbud trots att anbudets giltighetstid 16pt ut. KSS:s

anbud #r vidare behiftat med en rad brister som ritteligen borde ha lett till




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 40175-10
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

att anbudet forkastades. De huvudsakliga bristerna dr foljande. KSS har

begrinsat sitt anbuds giltighetstid i strid med de ovillkorliga kraven i for-

frigningsunderlaget. KSS har inte offererat efterfrigad och kravstalld

PLC-teknik utan offererat den enklare och billigare DUC-tekniken. KSS

uppfyller inte forfrigningsunderlagets ovillkorliga krav pd att anbudsgiva-

ren ska vara medlem i OPC Foundation. KSS:s anbud uppfyller inte for-

fragningsunderlagets krav avseende storlek pa offererade skérmar.

P4 grund av ovanstéende brister i KSS:s anbud borde SFV forkastat KSS:s
anbud. SFV:s forfarande att istillet anta KSS:s anbud stér i strid med de
grundliggande EG-rittsliga principerna om forutsebarhet, transparens och

likabehandling och ddrmed dven med 1 kap 9 § LOU.

Ovan ndmnda brister i upphandlingen &r av allvarlig art och har medfort

skada eller i vart fall risk for skada for Schneider.

Ndrmare angdende upphandlingen

SFV har inlett en upphandling av styr- och dvervakningsanlédggning for
Kv. Loen i Stockholm, enligt inbjudningsskrivelse daterad den 27 maj
2010. Upphandlingen har enligt inbjudningsskrivelsen genomfbrts som ett
urvalsforfarande. Av tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll daterat
den 7 september 2010 (nedan gemensamt bendmnda tilldelningsbeslutet),
framgér att tva anbudsgivare inkommit med anbud i upphandlingen;
Schneider och KSS. Av tilldelningsbeslutet framgar vidare att SFV antagit
KSS:s anbud.

Under rubriken Anbud i inbjudningsskrivelsen anges att anbud ska vara
bestillaren tillhanda senast den 24 juni 2010. Av punkten AFB.33 i de
administrativa foreskrifterna framgar att anbud ska vara bindande i tre méa-

nader efter anbudstidens utgang, d.v.s. till och med den 24 september 2010.
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P4 sidan 54 i den tekniska beskrivningen i forfragningsunderlaget framgar
att anldggningen ska utforas med PLC, vilket star for Programmable Logic ‘
Controller. Att anliggningen ska utforas med PLC torde vara ett av de '
mest centrala kraven i upphandlingen. I den tekniska beskrivningen ter-
finns vidare ett stort antal mer specifika krav p& PLC-systemet. Av

AFB.312 i de administrativa foreskrifterna framgar att sidoanbud endast

far limnas om huvudanbud ldmnats.

P4 sidan 55 i den tekniska beskrivningen i forfragningsunderlaget anges
bl.a. fljande under rubriken OPC-server: “Leverantdren skall vara med-
lem i OPC Foundation (www.opcfoundation.org).” I sammanhanget kan
ndmnas att OPC Foundation &r en organisation som arbetar med att skapa
och s#kerstilla kommunikationsstandarder for bl.a. styr- och dvervak-

ningssystem.

P4 sidan 56 i den tekniska beskrivningen i forfragningsunderlaget anges att

skirmar skall vara minst 17 tum stora.

Om bristerna i upphandlingen

Av KSS:s anbud framgér att anbudet #r ldmnat per den 21 juni 2010 (se
hogst upp i hégra hornet pé sidan 1) och att anbudet 4r giltigt i 60 dagar (se
forsta stycket pé sidan 1). Anbudets giltighetstid 16pte sdledes ut den 22
augusti 2010. Tilldelningsbeslutet meddelades som ovan ndmnts forst den
7 september 2010. SFV har saledes antagit KSS:s anbud trots att giltighets-
tiden for anbudet 16pt ut. Att anbud vars giltighetstid [6pt ut inte fir antas
ir en sjilvklarhet och framgar av fast praxis, se exempelvis Kammarrétten
i Stockholms beslut i mél 6097-09.
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Som framgatt av ovan &r det ett ovillkorligt krav i upphandlingen att an-
ldggningen ska utforas med Programmable Logic Controller (PLC). Som

kommer att framgé nedan har KSS, istillet for PLC, offererat en 16sning

med s.k. DUC.

En PLC bestar av ingangar och utgéngar som tar emot och skickar elektro-
niska signaler. En processor jamfor sedan signalerna mot ett inskrivet pro-
gram. Efter jdmforelsen stills utgangarnas signal om s& att de Overens-
stimmer med programmet. En PLC har dven utrymme att lagra informa-
tion, som t.ex. bitar eller ord, och éven dessa tas med i jaimforelsen. PLC
anvinds framst for styrsystem inom industrin som stiller hoga krav pa att

kunna hantera snabba héndelseforlopp.

Data Under Central (DUC) ir ett elektroniskt styrsystem for fastighetsau-
tomation. DUC-systemet har vissa likheter med PL.C, men har tyngdpunk-
ten pa hantering av analoga signaler istéllet for digitala. Programmens cy-
keltid 4r vanligtvis lingre &n motsvarande for PLC da det normalt inte

finns behov av extremt snabba héndelseforlopp i en fastighet.

En avgorande skillnad mellan PLC och DUC ér att PLC har ett styrpro-
gram baserat pa logiska funktioner och beroende pa den information som
PLC:n fir frén omgivningen bearbetar den indatan utifrén programmerade
villkor och ger instruktioner till olika styrobjekt. En DUC ddremot har ing-
et omfattande styrprogram utan man kan istillet endast ange vissa styrpa-
rametrar. En DUC ir en avsevirt enklare enhet d4n en PLC. PLC dr avsevért

dyrare och tar langre tid att programmera.

Ett styr- och &vervakningssystem anvénder sig antingen av PLC eller av
DUC. Ett offererat system kan inte bade innefatta PLC och DUC, da det

ror sig om tva skiljda tekniker.
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KSS har i sitt anbud offererat "DUC/PLC av fabrikat Larmia Avalon”.

Som framgétt av ovan 4r en enhet antingen en DUC eller en PLC, inte bdde

och. Detta torde vara en sjélvklarhet for alla med branschkédnnedom. Den

av KSS offererade produkten; Larmia Avalon, &r en DUC enhet och inte en

PLC. KSS har sdledes offererat en helt annan teknik dn den som krav-
stillts.

Schneider tillverkar och forséljer sdvdl PLC som DUC. PLC &r som sagt
avsevirt dyrare. Schneider har f6ljt kravspecifikationen i forfragningsun-
derlaget och offererat PLC. Om Schneider skulle ha vetat att SFV skulle
komma att acceptera DUC istéllet for PLC, hade Schneider kunnat offerera

ett avsevirt ldgre pris.

KSS uppfyller inte det ovillkorliga kravet att anbudsgivaren ska vara med-
lem i OPC-Foundation. P& OPC-Foundations hemsida finns en fullsténdig
forteckning &ver organisationens medlemmar. Som framgar av forteck-

ningen dr KSS inte, till skillnad fran Schneider, medlem i denna organisa-

tion. Det aktuella kravet dr sdledes inte uppfyllt.

Under rubriken Fortydligande i sitt anbud har KSS under punkten 1 angett
att offererade skdrmar #r 15 tum stora. Som framgatt av vad som anforts
tidigare skulle skirmarna enligt forfragningsunderlagets krav vara minst 17

tum. Inte heller detta krav dr séledes uppfyllt av KSS.

Vissa av de brister som foreligger i KSS:s anbud kan utldsas direkt av upp-
gifterna i anbudet. For att andra brister ska kunna konstateras (som exem-
pelvis att KSS inte 4r medlem i OPC-foundation) fordras viss, om &n mi-
nimal efterforskningsinsats. I enlighet med vad som anforts ovan saknar
det emellertid betydelse om de bristerna framgar av uppgifterna i anbudet
eller ej. Avgorande dr de faktiska forhéllandena. KSS:s anbud borde rétte-

ligen ha forkastats dven pa grund av den bristande kravuppfyllnaden.
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Bristerna i upphandlingen &r av allvarlig art. Om SFV agerat i enlighet
med LOU skulle Schneiders anbud ha varit det anbud som innehéllit lagsta
pris och ddrmed varit det anbud som skulle ha antagits. Med hénsyn till
bristernas karaktir och att dvertridelserna av LOU inte skett i upphand-
lingens konkurrensstkande del, bor upphandlingen réttas i enlighet med

Schneiders forstahandsyrkande.
SFV anfor bl.a. foljande till stod for sitt bestridande.

Forvaltningsritten kan inte besluta att SFV ska anta Schneiders anbud,
framforallt eftersom Schneiders anbud innehéller vdsentliga brister. Inte
heller i &vrigt finns skl for forvaltningsritten att rétta upphandlingen. De
eventuella mindre brister som kan konstateras &r inte av sddan dignitet att

upphandlingen méste réttas eller goras om.

Av punkten AFB.33 Anbuds giltighet framgér att anbudsgivare dr bunden
av sitt anbud i tre (3) méanader efter anbudstidens utgang. Giltighetstiden
ir, sasom den formulerats, saledes inte att betrakta som ett skall-krav utan
direkt bindande for anbudsgivare. Om forvaltningsritten skulle anse att
giltighetstiden 4nd4 &r ett sidant skall-krav som anbudsgivaren mdste ange
i dagar eller manader anser SFV att KSS:s anbudskomplettering enligt be-

skrivningen nedan innebr att anbudet antagits inom giltighetstiden.

1 KSS:s anbud 2010-06-21 har anbudstiden angetts till 60 dagar. Av
AFB.33 framgér att tidpunkten for berékning av giltighetstid dr anbudsti-
dens utgéng vilket i detta fall var 2010-06-24. Detta &r den enda rimliga
tolkningen. Nir anbudsgivaren har daterat sin handling ska inte tillmétas

nagon annan betydelse &n att handlingen har upprttas vid det tillféllet.
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Vid anbudsgenomgang med KSS 2010-08-24, da KSS:s anbud séledes

fortfarande var gillande, har bl.a. tider avhandlats och fortydliganden se-

dermera kompletteras med KFU nr 2. Enligt denna komplettering 4r KSS:s

anbud giltigt ytterligare 60 dagar. Anbudets giltighetstid hade sdledes inte

16pt ut vid beslut om antagandet av KSS:s anbud.

Av KSS:s anbud framgar att KSS avser leverera DUC/PLC av fabrikat
Larmia, typ Avalon W15. Av informationsblad frén Larmia Control AB
som finns att hdmta pd fretagets hemsida www.larmia.se framgar att den
levererade produkten kallas ”PC-baserad fastighets PLC med integrerad
HMI for all automation”. Den produkt som KSS offererar kallas alltsé av

leverantdren f6r PLC, helt i enlighet med forfragningsunderlaget.

For SFV dr det dock funktionen som &r det visentliga. I Tekniska beskriv-
ningen (sidan 54) efterfrigas ”Styr- och Logikenheter i programmerbara
styrsystem”, beskrivningen sédger vidare ”Anldggningen utfors med Pro-
grammable Logic Controller (PLC) och operatdrspanel (OP) i apparatskép
...” sedan fSljer en detaljerad beskrivning av krav som ska uppfyllas, sidor-
na 54-64. Kraven som framstillts pd sidorna 54-64 definierar vad ”Styr-

och Logikenheten” egentligen &r, inte bendmningen ”PLC”.

KSS har offererat en PC-baserad Styr och 6vervakningsenhet, Avalon W15
(som alltsd benimns “PC-baserad fastighets PLC med integrerad HMI for
all automation™). Det av KSS offererade systemet uppfyller kraven pa si-
dorna 54-64, Den offererade utrustningen har granskats och att den uppfyl-
ler kraven har klarlagts i anbud, tekniska datablad, anbudsgenomgéang och
anbudskomplettering 1. Noteras bor dven att skillnaden mellan PLC- och
DUC-tekniken inte lingre dr s& stor som Schneider forsdker gora sken av.
Att Schneider skulle ha kunnat offerera ett vinnande anbud, med lagre pris,
enbart genom att istillet leverera efterfrigat system med DUC-teknik en-

ligt beskrivningen i 6vrigt, &r inte trovérdigt.
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KSS har offererat en DUC/PLC anlidggning som uppfyller kraven i anbudet
sAsom angivits pa sidorna 54-64. Vad giller funktionen for PLC och DUC

4r denna i sammanhanget att betrakta som likvérdig.

I Tekniska beskrivningen (sidan 55) anges foljande. ”Leveranttr skall vara
medlem i: OPC Foundation www.opcfoundation.org”. Leverantoren i detta
fall 4r leverantdren av produkten Larmia Control AB som &r medlem i
OPC Foundation, se nimnda hemsida. Visserligen star det i beskrivningen
att OPC-servern levereras av entreprendren men det som avses &r leveran-
toren av produkten i detta fall, i annat fall hade det statt att entreprendren
ska vara medlem i OPC Foundation. For att undvika ordlekar hade det kan-
ske varit tydligare om SFV istéllet valt att anvénda ett annat ord dn
»levereras” men SFV:s bestimda uppfattning 4r att det 4r tillrickligt att
leverantdren av OPC-servern dr medlem. KSS dr som Schneider mycket
riktigt pastar inte medlem i OPC Foundation men leverantdren av OPC-

servern #r medlem, vilket 4r avgdrande.

I Tekniska beskrivningen, sidan 56 stdr under Operatdrspanel bl.a. skdrm-
storlek min 17”. Det star ocksé Upplosning 1024x768. Har 4r det fel i Tek-
niska beskrivningen, dessa tva krav #r egentligen ofSrenliga och det &r
svart att hitta leverantorer som har 17 tum panel med 1024x768-
upplosning. Upplésningen &r viktigast for SFV, dérfor 4r 15 tum panel med
1024x768- upplosning tillréickligt. For dvrigt &r skillnaden i kostnad liten
mellan 15 tum och 17 tum, kanske 14 000-28 000 kr totalt for de 7 enheter
som man ska ha. Att denna felskrivning i den Tekniska beskrivningen skul-

Je innebdra att upphandlingen skulle behdva goras om &r inte skéligt.

Schneider genmiler bl.a. foljande.
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SFV péstér att kravet pé giltighetstid inte dr ett skall-krav utan istéllet di-
rekt bindande for anbudsgivaren”. Schneider konstaterar att begreppet
”skall-krav” inte &r en term som aterfinns i LOU. Vad som avses med
»skall-krav” dr ett krav eller en foreskrift som den upphandlande myndig-
heten foreskrivit att anbudsgivarna ska folja eller uppfylla. Sadana fore-
skrifter d&r mycket riktigt “direkt bindande” for anbudsgivarna i s& matto att
de ska foljas. En annan sak 4r att en anbudsgivare uttryckligen kan avvika
frén en s&dan foreskrift och da givetvis undga att vara bunden av den. En
sddan avvikelse medfor dock att anbudet ska forkastas. Det ér ostridigt att
KSS uttryckligen avvikit fran den ovillkorliga foreskriften rorande giltig-
hetstid.

SFV:s resonemang, att utgangspunkten for berdkningen av KSS:s anbuds
giltighetstid inte 4dr den dag da anbudet avgetts, &r felaktigt. Givetvis dr det
varje anbudsgivare som sjilv avgér under vilken tid anbudet ska vara gil-
tigt. KSS har uttryckligen angett att anbudet &r giltigt i 60 dagar. Dessa 60
dagar ska sjdlvklart rdknas frén och med den dag d& anbudet avgavs och
inte frin ndgon annan dag som SFV kan finna lamplig, Hur ldnge anbudet

4r bindande avgors enligt sedvanliga regler for avtalstolkning.

KSS:s anbud har under alla forhallanden inte uppfyllt kravet pé att anbudet
ska vara giltigt i tre manader. Aven om KSS, tva manader efter sista an-
budsdag, skulle ha dndrat anbudets giltighetstid, vilket for 6vrigt inte kan
vitsordas av Schneider, utgér en siddan 4ndring en otillaten komplettering
av anbudet. Att anbudsgivare inte har mgjlighet att komplettera anbudet
med helt nya uppgifter for att ddrigenom uppfylla ett ovillkorligt krav
framgér av fast praxis. Vidare har i praxis fastslagits att en komplettering
endast far avse konkretisering av en tidigare limnad uppgift och att det inte
dr tillatet att begira in kompletteringar rérande uppgifter som angetts pé ett

klart och tydligt sétt i anbudet.
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Det synes i malet ostridigt att det finns skillnader pa system som utfors
med PLC och system som utfors med DUC. Parterna synes dédremot vara
oense om hur stora skillnaderna r mellan system som utfors med PLC och
system som utfors med DUC. Enligt Schneiders uppfattning saknar det
betydelse for méalet hur stora skillnaderna dr. Kravet pd att systemet ska
utforas med PLC ska hur som helst uppfyllas vid dventyr av att anbudet
annars forkastas. Schneider vidhaller dock vad som tidigare anforts rrande
skillnaderna. Harutdver vill Schneider framhalla att en ytterligare avgoran-
de skillnad mellan PLC och DUC #r programmerbarheten, dvs. hur mycket
anvindaren kan sndra funktionen. PLC &r i princip fritt programmerbar
medan DUC #r konfigurerad att ha ett antal forbestimda funktioner. Att
foreskriva att ett system ska utforas med PLC innebér séledes att systemet
ska ha vissa funktioner, men att systemet dven ska kunna programmeras
om, s att funktioner fritt kan ldggas till eller tas bort av anvéndaren. Den-
na mojlighet saknas helt i ett system utfort med DUC. Vad giller skillna-
derna mellan PLC och DUC vill Schneider hinvisa till Wikipedia. En bely-
sande redogorelse for skillnaderna mellan PL.C och DUC aterfinns dven i
Jonas Lindhes uppsats vid Lunds Tekniska Hogskola, Industriventilation:

Historik och utveckling under 1900-talet.

[ sammanhanget kan ndmnas att Schneider vid flera tillfillen deltagit i of-
fentliga upphandlingar ddr bestillare, precis som i den nu aktuella upp-
handlingen, kravstillt vissa forutbestdmda funktioner och dérutdver krav-
stallt att systemet ska utforas med PLC (och dédrmed vara programmerbart
for nya funktioner). De anbudsgivare, déribland Schneider, som da offere-
rat system, som i och for sig uppfyller de kravstéllda forutbestimda funk-
tionerna, men utfors med DUC och dérmed inte &r fullt programmerbara,

har d& regelmissigt fatt sina anbud forkastade.

Schneider utgar frén att SFV, som rimligen har omfattande erfarenhet av

styr- och 6vervakningssystem, ként till att PLC och DUC #r tva skilda tek-
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niker redan vid upprittandet av forfrdgningsunderlaget. Det synes vidare
vara ostridigt att ett system inte kan utforas bade med PLC och DUC, utan
endast med en av dessa tekniker. [ vart fall har SFV inte gjort géllande
motsatsen. SFV har dérfor insett, eller borde i vart fall ha insett, att be-
skrivningen av systemet i KSS:s anbud var felaktig. Systemet kan per defi-
nition inte utforas med bade PLC och DUC. Det finns &verhuvudtaget ing-
en som helst anledning till varfr en leverantér av ett system som utfors
med PLC skulle pastd att detta utfors med DUC. Ostridigt &r att KSS i sitt
anbud angett att Larmia Avalon W15 #r bade en PL.C och en DUC. Schne-
ider vidhaller att Larmia Avalon W15 de facto & en DUC. Schneider kon-
staterar att SFV inte pastatt att Larmia Avalon W15 de facto &r en DUC,
utan endast att produkten bendmns som PLC i ett produktblad som SFV

funnit p& Larmias hemsida, som dock inte bifogats KSS:s anbud.

Schneider kan i och for sig vitsorda att Larmia Control AB 4dr medlem i
OPC-foundation samt att Larmia Control AB tillverkar den produkt som
KSS offererat. Att s dr fallet saknar dock betydelse. Det har inte varit for-
utsebart for anbudsgivarna att SFV, med begreppet “leveranttren™ i detta
sammanhang avsett ndgot annat dn anbudsgivaren/entreprenéren. Vem som

levererat produkten torde helt sakna betydelse i sammanhanget.

Schneider noterar att begreppet “tillverkaren” anvénds i andra samman-
hang i1 dokumentet Beskrivning Styr- och 6vervakningsanldggning i for-
fragningsunderlaget. Det har givetvis inte varit forutsebart f6r anbudsgi-
varna att det skulle vara tillverkaren av produkten som avses med begrep-

pet "leverantdren”.

Hirutdver vill Schneider framhélla ytterligare ett krav enligt forfrdgnings-
underlaget. P4 sidan 56 i dokumentet Beskrivning Styrsystem i forfrag-
ningsunderlaget anges foljande ovillkorliga krav. *OPC server skall folja

minst specifikationen *Data Access 2.05a.” Den skall vara testad enligt
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*OPC Product Certification’ och ha statusen *Tested’.” Larmia Control
AB:s produkter har inte statusen *Tested” enligt OPC Product Certifica-
tion. Inte heller detta skall-krav har séledes uppfyllts av KSS. Anbudet ska

saledes forkastas dven pd denna grund.

Det #r inte #r korrekt att kraven pa skiirmstorlek och upplosning &r oforen-
liga, vilket for vrigt torde framgd av SFV:s egna motstridiga pastdenden.
Schneider har for dvrigt offererat skdrmar som uppfyller savél kraven pa
skdrmstorlek som upplosning. Det forhallande att det &r svart att finna
skérmar som uppfyller de stillda kraven avseende bade skdrmstorlek och
uppl6sning ér givetvis inte ett skl att fringa kraven. Det har inte varit for-
utsebart for anbudsgivarna att det varit tillatet att offerera 15 tums skérm
eller att kravet p4 uppldsning varit viktigare &n kravet pd skérmstorlek. En
upphandlande myndighet som funnit att en egenskap hos upphandlingsob-
jektet r s& viktig att den upphandlande myndigheten valt att uppstilla ett
ovillkorligt krav avseende denna egenskap, har att forkasta de anbud som

inte uppfyller kraven.

SFV genmiiler bl.a. foljande.

Angaende tiden for anbudets giltighet framgar av ordalydelsen i anbudsfor-
fragan att anbudsgivare ar bunden av sitt anbud tre ménader efter anbudsti-
dens utgéng. Med denna skrivning uppstér inga frgetecken om nér tiden
for anbudets giltighet ska borja riknas och hur linge anbudet &r giltigt. Pa
detta sitt undviker man t.ex. frigan om det &r anbudets datering eller nér
det kommit in till myndigheten som blir avgtrande for nér tiden ska bdrja
riknas. Till saken hor dven att KSS inte, sdsom Schneider pastér, uttryckli-
gen avvikit frén anbudstidens giltighet. Ett uttryckligt avvikande fran gil-
tighetstiden, en oren accept, skulle ha uttryckts t.ex. med en formulering
sasom “Med #ndring av anbudstiden frén tre manader till 60 dagar....”.

Notera dven att det av anbudsforfrdgan i ovrigt framgar nédr man &syftar
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rena “skall-krav” just genom att man da valt att anvénda ordet skall.

I detta fall har bara en av de tvd berdrda avtalsparterna haft méjlighet att
limna sin syn pa hur avtalet ska tolkas och det &r SFV. En méjlig invénd-
ning frén den andra avtalsparten hade kunnat vara att det helt enkelt har
skett en uppenbar felskrivning. SFV:s avtalspart KSS har heller inte mot-
satt sig SFV:s syn pé anbudets giltighet varfor avtalet enligt sedvanlig
tolkning inte skulle kunna tolkas pé annat sétt. Angdende Schneiders pé-
stdende om att KSS eventuella dndring av anbudets giltighet skulle ses som
en otilliten komplettering kan inte bemétas pd annat sétt 4n att ett SFV inte
skulle ha betraktat det som en komplettering utan som ett tilltet fortydli-

gande.

Angaende begreppet PLC och DUC kan Aterigen fortydligas att KSS enligt
anbudet avser leverera en DUC/PLC och att den beskrivna funktionen
staimmer Sverens med SFV:s behov. Om det visar sig att fel produkt leve-
reras #r det sedermera upp till SFV att reklamera produkten. Hér kan dven
noteras att Schneider, enligt egen utsago, vid flera tillfillen offererat DUC
dir kravet varit PLC. Detta tyder p4 att Schneider betraktar dessa produkter

som sé pass likvirdiga att de bor jamstillas.

Schneider genméler hérefter bl.a. foljande.

SFV verkar nu gora gillande att KSS:s pastadda dndring av anbudets gil-
tighetstid inte ror sig om en komplettering utan om ett fortydligande. Ett
fortydligande, enligt LOU, fér aldrig medfora att uppgifter i ett anbud byts
ut, utan endast att limnade uppgifter konkretiseras. En dndring av anbudets
giltighetstid, ndr sddan giltighetstid klart och tydligt angetts i anbudet, kan
givetvis inte anses innebdra att limnade uppgifter konkretiseras utan att

bytas ut.
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Det #r inte korrekt att Schneider betraktar DUC och PLC som likvérdiga.
Som tydligt framgar av vad Schneider tidigare anfort finns stora skillnader
mellan DUC och PLC dir den storsta skillnaden bestér i att DUC inte &r
anpassningsbart pa det sitt som PLC ér, genom att vara programmerbart
for nya funktioner. Att Schneider i tidigare upphandlingar i vissa fall offe-
rerat DUC d#r PLC har varit kravstillt har sin grund i att Schneider d&
gjort beddémningen att den upphandlande myndigheten i dessa upphand-
lingar saknat behov av full programmerbarhet. Som tidigare angetts har
Schneiders anbud forkastats i dessa upphandlingar, helt i enlighet med
LOU.

KSS har inte i sitt anbud pastétt att Larmia Avalon W15 skulle vara fullt
programmerbart for nya funktioner. Det 4r séledes inte korrekt att ”den
beskrivna funktionen” verensstimmer med vad SFV kravstillt. SFV har
ju kravstillt utfsrande med PLC och dédrmed att systemet ska vara fullt

programmerbart for nya funktioner.

Schneider noterar att SFV inte bemott vad Schneider anfort rérande att den
OPC server KSS offererat inte uppfyller kravet att pd att vara testad enligt
OPC Product Certification och ha statusen *Tested”.

DOMSKAL

Tillempliga bestdmmelser m.m.

I 1kap. 9 § LOU anges fljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakftas.

16 kap. 1 § forsta stycket LOU anges foljande. Tekniska specifikationer
ska inga i annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget eller de kom-
pletterande handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade pa nagot av
de sitt som anges i 2 och 3 §§.
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I 6 kap. 2 § LOU anges foljande. De tekniska specifikationerna ska, om
inte 3 § tillimpas, vara utformade med hénvisning till de tekniska specifi-
kationer som definieras i bilaga 4 och i turordning hénvisa till
svensk standard som verensstammer med europeisk standard,
europeiskt tekniskt godkénnande,
gemensam teknisk specifikation,
internationell standard,
annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska stan-
dardiseringsorgan, eller
6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering, berdkning och utfrande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.
Varje hinvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden “eller lik-
vérdigt”.
Forsta stycket giller inte om det i ndgon annan forfattning finns avvikan-
de bestdmmelser.

N

I 6 kap. 3 § anges foljande. En upphandlande myndighet far ange de tek-
niska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav
kan miljdegenskaper ingd. Kraven skall vara s& utformade att foremélet for
upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet fér hanvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som et sitt for leveranttren att visa att de uppstéllda prestanda-
eller funktionskraven enligt forsta stycket dr uppfyllda.

En upphandlande myndighet fir ange de tekniska specifikationerna ge-
nom hinvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om vissa egenska-
per och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i friga om
andra egenskaper.

I 6 kap. 5 § LOU anges f5ljande. Om en upphandlande myndighet viljer
att hanvisa till tekniska specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett
anbud enbart pd grund av att varorna eller tjdnsterna inte dverensstdmmer
med specifikationer som den har hanvisat till, om anbudsgivaren i sitt an-
bud kan visa att de foreslagna losningarna pé ett likvérdigt sétt uppfyller
kraven enligt de tekniska specifikationerna.

I 6 kap. 6 § LOU anges fSljande. Om en upphandlande myndighet véljer
att i enlighet med 3 § ange prestanda- eller funktionskrav, far den inte pa
grund av dessa krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att an-
budet dverensstimmer med

1. en nationell standard som 8verensstdmmer med en europeisk standard,
2. ett europeiskt tekniskt godkédnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller
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5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt standar-
diseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutsittning att standardenliga byggentrepre-
nader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller funktionskrav som
den upphandlande myndigheten har stallt upp.

19 kap. 8 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten fir ocksa begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har, i tillimplig lydelse, foljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Utredning i malet

[ anbudsforfrigan DE 146300 Styr- och Overvakningsanldggning anges
bl.a. fljande.

Anbud

[...]
Anbud [...] skall vara bestillaren tillhanda senast 2010-06-24.

I Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

AFB.32 Anbudstidens utging
Se inbjudningsskrivelse.

A¥FB.33 Anbuds giltighetstid
Anbudsgivare #r bunden av sitt anbud tre (3) manader efter anbudstidens
utgang.
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I bilaga till forfrigningsunderlaget Bygghandling (bilaga 4-6) anges pa
sidorna 54-56 bl.a. foljande.

STYR- OCH LOGIKENHETER I PROGRAMMERBARA SYSTEM

Anldggningen utfors med Programmable Logic Controller (PLC) och ope-
ratorspanel (OP) i apparatskép for dndringar, larmhantering, presentation
samt programvara.

PLC:er for fastighetsautomationen skall flja den internationella standar-
den IEC 61131-3. Programmering skall utféras med anpassning mot det
dverordnade systemet.

PLC:
PLC skall vara autonom dvs. kunna fungera sjélvsténdigt och oberoende av
andra enheters programvara eller funktioner. PLC skall kunna arbeta med

foljande funktioner:
e Styrning
o reglering
e Jvervakning
o mdiftning
[...]
OPC-server

OPC-server levereras av entreprendren och tillhandahalls bestéllaren for
installation i verordnat system. Leverantér skall vara medlem i OPC
Foundation. [...]

Operatérspanel
Operatdrsterminal skall utgéras av Panel-PC och vara monterad i apparat-
sképets dorr.
Operatorspanel skall dels fungera som klient till SCADA-system och dels
som klient till inbyggda webbsidor i PLC (inom samma apparatskap).
Panel-PC skall vara utford enligt foljande:

« Bakgrundsbelyst grafisk fargdisplay TFT > 16 miljoner farger

o Skdrmstorlek min 177

o Upplosning 1024 x 768

[..]

I det till Statens Fastighetsverk inlimnade anbudet frdn KSS Klimat och
Styrsystem AB (KSS) anges bl.a. foljande.

OFFERT nr: 10081.[...]
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Giltighetstid: 60 dagar. [...]

Vi tackar for Er forfragan och offererar hiirmed foljande:
Leverans, montage och injustering av styr och regleranldggning enligt ned-
an angivna handlingar

1. Anbudsforfrigan DE146300 Styr och Overvakning upprittad av.
Statens Fastighetsverk 2010-035-27
2. KFU 1 daterad 2010-06-08.

[..]

Fortydligande.

1. KSS levererar DUC/PLC av fabrikat Larmia Avalon med den nya
standarden 15 tum Wide som ger samma grafik i alla nivaer, grafisk
fargskirm inkl. processbilder monterade i AS for anslutning till be-
fintlig SCADA via TCP/IP. DUC/PLC kan programmeras enligt
IEC 61131-3 med speciell anpassning till fastighetsautomation.
DUC/PLC bygger pa PC-teknik och dérfor hanterar vi TCP/IP med
den hogre sikerhetsnivan TCP i transportlagret.

[..]

Nagra av vara vanligaste leverantorer dr:
- DUC/PLC av fabrikat LARMIA. [...]

Férvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i forfrigningsunderlaget

for att sdkra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden.

Giltighetstiden {or vinnande anbud

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.33 framgar att anbudsgivare &r
bundna av sitt anbud tre ménader efter anbudstidens utgang. Vinnande an-
budsgivare, KSS, har i sitt anbud angett att giltighetstiden for anbudet &r
60 dagar, men har #ven angett att bolaget offererar leverans, montage och

injustering av styr och regleranléggning enligt forfragningsunderlaget.
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Schneider har anfort att KSS har begr'ainsat sitt anbuds giltighetstid i strid
med de ovillkorliga kraven i forfragningsunderlaget och att bolaget dérmed

inte uppfyllt skall-kraven i detsamma.

Foreskriften om anbudens giltighetstid &terfinns i forfrdgningsunderlagets
administrativa foreskrifter och har inte formulerats som ett skall-krav. Det
dr inte visat att KSS haft ndgon konkurrensfordel av att ange en kortare
bindningstid 4n den som foreskrivs i forfragningsunderlaget. Eftersom
KSS i sitt anbud uppgett att man offererar i enlighet med forfrdgningsun-
derlaget finner forvaltningsrétten att SFV inte begdtt ndgot fel nér man
utgtt fran att giltighetstiden for KSS:s anbud varit i enlighet med forfrég-
ningsunderlaget. Utgéngspunkten for berskningen av anbudens giltighets-
tid ska, som SFV har anfort, beriknas frin anbudstidens utgang. Dérmed
forelag giltiga anbud vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 7 septem-
ber 2010. Skil for ingripande enligt LOU pé denna grund saknas dérmed.

Krav pd medlemskap i OPC Foundation

I forfragningsunderlaget anges att leverantsr av OPC-server ska vara med-
lem i OPC Foundation. Schneider har anfort att KSS:s anbud inte uppfyller
detta krav, eftersom bolaget sjilvt inte 4r medlem i OPC Foundation. For-
valtningsritten delar dock SFV:s uppfattning att det framgar av formule-
ringen att det 4r det bolag som levererar sjdlva servern som ska vara med-
lem. Den av KSS uppgivna leverantdren, Larmia Control AB, &r sdvitt
framgér av utredningen i malet medlem i OPC Foundation. Det saknas

darfor skil for ingripande enligt LOU av denna anledning.

Krav pé status “tested”

Schneider har vidare anfort att den av KSS offererade produkten fran Lar-
mia Control AB inte har status “tested” enligt OPC Product Certification
och att KSS:s anbud dérmed inte uppfyller detta skall-krav i forfrdgnings-
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underlaget. Schneider har uppgett att detta forhéllande framgér av en ut-

skrift fran OPC-registret.

Det framgér inte av forfragningsunderlaget att anbudsgivare ska bifoga
nagot registerutdrag eller liknande for att styrka att anbudet uppfyller kra-
vet pa status “tested”. KSS har i sitt anbud uppgett att bolagets offert &r i
enlighet med forfragningsunderlaget. I LOU finns ingen bestémmelse om
att upphandlande myndighet #r skyldig att kontrollera limnade uppgifters
riktighet och ndgot sadant frfarande har inte heller angetts i forfrdgnings-
underlaget. SFV har ddrmed inte gjort ndgot fel nér man ﬁtgé’ltt fran den
information som KSS ldmnat i detta avseende. Det saknas dérfor skil for

ingripande enligt LOU pa grundval av vad Schneider anfort i denna del.

Krav pd produkten; Programmable Logic Controller (PLC)

Enligt forfrigningsunderlaget ska anldggningen utforas med Programmable
Logic Controller (PLC) och operatdrspanel (OP) i apparatskap for dndring-
ar, larmhantering, presentation samt programvara. PLC:er for fastighetsau-

tomationen ska enligt forfrégningsunderlaget folja den internationella stan-
darden IEC 61131-3. Schneider har i denna del anfort att KSS:s anbud inte

uppfyller forfragningsunderlagets krav, eftersom KSS offererat en produkt

som benidmns DUC/PLC. SFV har anfort att KSS offererat en DUC/PLC |

och att den beskrivna funktionen stimmer &verens med vad som efterfra-

gats.

Som anftrts har upphandlande myndighet ingen skyldighet enligt LOU att
kontrollera att limnade anbud verkligen uppfyller uppstéllda skall-krav.
KSS har i sitt anbud uppgett att KSS levererar DUC/PLC som kan pro-
grammeras enligt [EC 61131-3 med speciell anpassning till fastighetsau-
tomation. Eftersom detta dr vad som har efterfragats i forfrdgningsunderla-
get har SFV inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU genom att anse att

KSS:s anbud uppfyller det aktuella kravet.
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Krav pa panel-PC

Enligt vad som anges i forfragningsunderlaget under rubriken “Operators-
panel” ska panel-PC bl.a. ha en skdrmstorlek pd minst 17 tum och ha upp-
16sning 1024 x 768. Vinnande anbudsgivare KSS har offererat en panel-
skirm med méttet 15 tum. Schneider har anfort att KSS dédrmed inte upp-
fyller skall-kravet i forfragningsunderlaget och att KSS:s anbud ddrfor ska
uteslutas. SFV har genmilt att det star fel i den tekniska beskrivningen och
att de tva aktuella kraven egentligen 4r oftrenliga, samt att det &r svart att
hitta leverantdrer som kan leverera 17 tums panel till 1024 x 768-

uppldsning.

En av de grundldggande principerna for upphandling &r transparens. Prin-
cipen innebir bl.a. att forfrégningsunderlag ska utformas sd tydligt att leve-
rantdrerna vet vad den upphandlande myndigheten efterfrigar. Vissa forut-
sdttningar for en upphandling kan vara s viktiga att myndigheten uppstél-
ler dessa krav med tilligget skall. Om den upphandlande myndigheten vil-
jer att formulera ett krav som et skall-krav, i stillet for att anvénda bor-
krav, kan myndigheten vid utvdrderingen inte bortse fran dessa uppstéllda
skall-krav. Om den upphandlande myndigheten skulle bortse frén att en
anbudsgivare inte uppfyller samtliga skall-krav skulle myndigheten bryta
mot principen om likabehandling. Ett sddant forfarande innebér ocksa att
andra presumtiva anbudsgivare, som valt att inte [dmna anbud eftersom de

inte kunnat uppfylla nimnda skall-krav, utesluts frén upphandlingen.

I malet #r ostridigt att den av Schneider offererade panel-PC:n har den
skarmstorlek och upplsning som efterfragas i forfragningsunderlaget. Av
detta drar forvaltningsritten slutsatsen att det, i motsats till vad SFV anfort,
4r mojligt att forena forfrigningsunderlagets krav pé skdrmstorlek och upp-
16sning med varandra. Det framgér av utredningen i mélet att den av KSS

offererade panel-PC:n har méttet 15 tum. Dérmed uppfyller KSS:s anbud
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inte kravet i forfragningsunderlaget, vilket SFV inte heller har bestritt. Ge-
nom att anta anbudet har SFV handlat i strid med LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att SFV har handlat i strid
med LOU genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav.
Genom SFV:s agerande har Schneider lidit eller kunnat komma att lida
skada. Det finns ddrmed forutsittningar for ingripande enligt LOU. Den
brist som forvaltningsritten, utifrdn de omsténdigheter som &beropats i
maélet, funnit foreligga kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkur-
rensuppstkande fas. Ddrmed finner forvaltningsratten att dtgirden kan
stanna vid en rittelse i form av att anbudet frén KSS inte tas upp till utvér-

dering.

Vid denna utgéng faller Schneiders yrkande att forvaltningsrétten ska hélla

muntlig forhandling i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

ren
ningsréttsfiskal

Foredragande har varit Erica Nystrom.






SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@vexklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det at darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstaind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nis {6t delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammartitten,

2. det beshut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anméla
indringen till kammarratten.

I mal om 6vetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden Ot
éverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar to
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbatt. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU






