Sida 1 (11)

ﬁ% LANSRATTEN I DOM Mal nr
HALLANDS LAN 2009-12-28 2313-09
Meddelad 1
Halmstad
SOKANDE
Rejmes Transportfordon AB, 556082-2305
Kristinehedsvigen

302 44 Halmstad

MOTPART 2809-12- 8 J
Halmstads Energi och Miljé AB, 556528-3248 T
Box 31

301 02 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Rejmes Transportfordon AB:s ansokan om étgérder en-

ligt lagen om offentlig upphandling.

Lansrattens interimistiska beslut den 9 november 2009 upphor darmed att

gilla.

BAKGRUND

Halmstads Energi och Miljo AB har beslutat om upphandling av ett last-
bilschassi med komprimerande frontlastaraggregat, ref.nr HEM 2009/0157.
Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit fran tre foretag, bl.a.
Rejmes Transportfordon AB, som &r aterforsdljare for Volvo. I tilldel-
ningsbeslut den 27 oktober 2009 meddelades att Motor AB Halland, som

ar aterforsaljare for Scania, tilldelats upphandlingskontraktet.

Efter att Rejmes Transportfordon AB ansokt om &verprovning av upphand-
lingen och dérvid hemstillt om interimistiskt beslut har lansrétten den 9

november 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Dok Id 51601

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vagen 5 035-13 2900 035-21 35 62 mandag — fredag
301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom se 09:00-15:00
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Rejmes Transportfordon AB yrkar att ny utvérdering skall goras eller att
upphandlingen skall géras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Teknisk
I6sning Volvos vridmomentkurva 4r likvardigt hog jamfort med Scania
samt ver ett bredare varvtalsregister 4n Scania. Volvos bilar kan koras pa
diesel med inblandning p4 upp till 30 procent RME, biodiesel. Det finns
nackdelar med att kéra pa 100 procent RME, service- och reparationskost-
naderna gar upp kraftigt, ngot som inte har tagits upp pd konkurrenterna i
prisjamforelsen. — Garanti och Service Oppettiderna pa Rejmes Transport-
fordon AB:s verkstad #r betydligt bittre &n hos konkurrenterna. Rejmes
Transportfordon AB 4r totalt Sppet 75 timmar per vecka, Motor AB
Halland totalt 45 timmar per vecka. Mandag — torsdag kl. 07-22, fredag kl.
07-13 samt 16rdag k1. 07-13. Ovrig tid finns dygnet runt-service via Volvo
Action Service, vilket dven #r redogjort for i anbudet. Vidare &r Rejmes
Transportfordon AB:s verkstad rankad bland de tio bésta 1 landet i Volvos
arliga kundundersdkning. Rejmes Transportfordon AB uppfyller samtliga
skall-krav p4 omradet. Sammantaget ar podngskillnaden mellan Motor AB
Halland och Rejmes Transportfordon AB oskilig. I tidigare upphandlingar
har Rejmes Transportfordon AB erhallit hogre eller samma podng som
Motor AB Halland pa garanti och service. — Arbetsmiljé och ergonomi I
forfragningsunderlaget finns inget skall-krav att véxellddan skall driva nér
véixel ligger i och bromsen slédpps. Rejmes Transportfordon AB har under
anbudstiden tillaggsoffererat powertronic vixellada. Powertronic &r en
konverterlada med exakt samma funktionalitet som en Allisonvéxellada.
Powertronic driver omedelbart nir bromsen sldpps och véxel ligger i.
Tillagg begirdes muntligt av Mats Andresen. Tillagget limnades muntligt
till Leif Gustafsson samt Andresen pad Halmstads Energi och Milj6 AB,
som bada bekriftade att de mottagit uppgifterna. I-Shiften ger en mjuk och

ryckfri kérning, det finns exempel pa val fungerande frontlastare med I-
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Shift hos ndgra av Sveriges storsta atervinningsforetag. Man anser att I-
shiften fungerar mycket bra i frontlastarkérning och &r den bésta totallos-
ningen. Enligt utvdrderingen finns Blatand f6r mobil inte med. Detta
stimmer dock inte, blatand ingar i det ljudpaket som dr offererat. Volvos
offererade hytt dr avsevirt rymligare 4n Scanias hytt. Den slutsatsen har
Halmstads Energi och Milj6 AB sjdlv kommit fram till i upphandling 2004
avseende en likadan bil som den nu efterfragade. — Inte klarat skall-kraven
I utvirderingen har angetts att Rejmes Transportfordon AB inte klarar
skall-kraven i punkt 2.5 i forfragningsunderlaget. Detta &r fel, eftersom 1
anbudet #r giltighetstiden angiven till den 31 december 2009, helt enligt
uppstillt skall-krav. — Prisjdmforelse Volvos powertronicldda borde rédknas
med i prisjimférelsen och ddrmed borde Rejmes Transportfordon AB:s
anbud fa hogre poing pa arbetsmiljo och ergonomi &n konkurrentalternati-
ven och samtidigt kan Rejmes Transportfordon AB inte se att Volvoalter-
nativet blir dyrare 4n konkurrenternas. Vidare skall tilldggskostnaden for
Volvos EEV-motor inte ridknas nér vriga leverantorer offererar vanliga
Euro5-motorer. Kostnadsjamforelsen bor vara gjord pé likvirdiga alterna-
tiv, om den skall vara relevant. I offerten 4r EEV-motomn klart och tydligt
specificerad som ett valfritt tilldggsalternativ. Slutligen, inbytespriserna gér

inte att utldsa i prisjamfcrelsen.

Halmstads Energi och Miljd AB motsétter sig bifall till sokandens yrkan-
den och anfor i huvudsak foljande. Teknisk losning 1 forfragningsunderla-
get framgdr i klartext att fornyelsebara drivinedel ger ett stort mervérde vid
utvardering av anbud. Scanias offererade motoralternativ kan koras pa 100
procent bio-diesel. Detta lever inte Volvos motoralternativ upp till. Rejmes
Transportfordon AB:s yttrande om att service och reparationskostnaderna
gér upp kraftigt vid val av 100 procent RME stdmmer inte. Motor AB
Halland har offererat ett service- och reparationsavtal, dven kallat gront

kort, vilket omfattar alla deras fordon oavsett motoralternativ, dvs. oavsett
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det &r diesel eller bio-diesel. Hirav saknar Rejmes Transportfordon AB:s
yttrande barkraft. Halmstads Energi och Miljo AB har valt Scanias motor-
alternativ om 420 hk och inte 400 hk, som Rejmes Transportfordon AB
pastar i sitt yttrande, dvs. en kraftigare och starkare motor 4n vad Rejmes
Transportfordon AB har offererat. Scanias motoralternativ har ndgot hogre
vridmoment, vilket d4ven det ger Scania en viss fordel framf6r Volvo. Ar-
gumentet om bredare varvtalsregister staimmer forvisso, dock &r skillnaden
sa liten att den dr forsumbar i detta fall. Hérav erhaller Motor AB Halland
hégsta podng pé teknisk 16sning. — Garanti och service Vad giller 6ppetti-
der s& har dven Motor AB Halland likt Rejmes Transportfordon AB den
flexibilitet som &r fullt tillracklig for Halmstads Energi och Miljo AB:s
behov. Av denna anledning har detta ej viktats vid utvédrderingen. Vad som
ddremot har viktats 4r kvaliteten pa garanti och service. Halmstads Energi
och Milj6 AB betvivlar inte att Rejmes Transportfordon AB:s verkstad ar
rankad bland de tio bésta i landet. Halmstads Energi och Milj6 AB, som
har erfarenhet fran bada leverantérernas verkstader och servicearbete, anser
att Motor AB Halland i Halmstad 4r béttre 4n Rejmes Transportfordon AB.
Argumentet att Rejmes Transportfordon AB inten alltid atgirdar fel och att
uppf6ljning av utforda arbeten ibland saknas framgar tydligt 1 utvérde-
ringsunderlaget. Darfor erhaller Rejmes Transportfordon AB légre poing
ar Motor AB Halland. — Arbetsmiljo och ergonomi | forfragningsunderla-
get stilldes inget skall-krav att vixelladan skall driva nér vixel ligger 1 och
bromsen sldpps. Daremot utvirderas de alternativ som leverantérerna offe-
rerar. Motor AB Halland offererar ett chassi med en Allisonvixellada, som
underlittar inkdrning mot container. Véxelladan kan driva utan gaspadrag,
vilket ger en mjuk och ryckfri kérning. Detta bedéms vara en fordel vid
denna typ av korning, varpa Halmstads Energi och Miljo AB hér motiverar
podngsittning och det merviarde Motor AB Halland erhallit. Rejmes Trans-
portfordon AB fick méjlighet att komplettera sitt anbud med en tilldggsof-
fert pa en vixelldda med liknande funktionalitet men till en merkostnad for

Halmstads Energi och Miljé6 AB, som inte d4r medtagen 1 utvérderingen.
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Anbudsgivare forutsitts redan fran bérjan offerera sina bésta villkor. I det-
ta fall har Motor AB Halland offererat en béttre grundoffert till ett battre
pris dn vad Rejmes Transportfordon AB har offererat. Halmstads Energi
och Miljé AB har redan idag ett fordon forsett med [-Shift teknik men har
ocksa erfarenhet fran den Opticruiser utan kopplingspedal, vilken Motor
AB Halland har offererat. Erfarenheterna sdger att Opticruisern {rén Scania
4r bittre 4n Volvos I-Shift, di den innehar en krypvéxel. Detta innebér att
opticruisern ger en mjukare korning. Det &r olyckligt att Bluetooth-
tekniken i Volvos offererade ljudpaket inte togs med i sammanstéllningen,
dock #r det inget som har paverkat utvérderingen. I forfrdgningsunderlaget
stilldes krav pa en daghytt, kort hytt. Halmstads Energi och Miljé AB:s
personal upplever Scanias hytt som rymligare och Halmstads Energi och
Milj6 AB har lyssnat pa sin personal och tagit hdnsyn till deras synpunkter
och 6nskemal. Detta for att sikerstélla en god arbetsmiljo och avfallshan-
tering. — Skall-krav i punkt 2.5 Halmstads Energi och Milj6 AB uppmiérk-
sammande att anbudets giltighetstid for en pabyggnad inte levde upp till
kraven. Detta ansags vara en uppenbar felskrivning av leverantéren och har
inte paverkat utvidrderingen. Rejmes Transportfordon AB:s anbud har ac-
cepterats, tagit sig vidare fran kvalificeringsfasen till att utvirderas pa lika
villkor som &vriga leverantorer. — Prisjamféorelse Rejmes Transportfordon
AB fick méjlighet att komplettera sitt anbud med en tilldggsoffert pa en
vixelldda, powertronic, men till en merkostnad f6r Halmstads Energi och
Miljé AB. Skulle denna beaktas vid utvirdering av anbuden sa hade pris-
skillnaden mellan Scania och Volvo ¢kat, vilket hade lett till en &nnu storre
fordel for Scania. Tilldggskostnad for Volvos EEV-motor &r inte alls med-
raknad. Detta #r ett tilldgg som ligger utanfér Halmstads Energi och Miljo
AB:s kalkyl. Inbytet av nuvarande fordon 4r en option och har darfor inte

medtagits vid prisjamforelsen av anbud.
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Tillimpliga bestdmmelser m.m.

I1 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU skall en upphandlande myndighet
vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga,
ta hiinsyn till olika kriterier som &r kopplande till féremalet f6r kontraktet,
sdsom pris, leverans- eller genomfdrandetid, miljdegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper, service och tekniskt stod.

112 kap. 2 § LOU anges. Den upphandlande myndigheten skall ange hur
sadana kriterier som avsesi 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémning av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna
spridning. — Om det enligt den upphandlande myndigheten inte & mojligt
att ange viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande pri-
oritetsordning. — Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning skall anges i 1. annonsen om upphandlingen, 2. férfrdgningsunderla-

get, eller i 3. en inbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéillning till allmén f6rvaltnings-

domstol ansoka om atgédrder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rdtten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
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eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I férarbetena till #ndring av LOU, prop. 2001/02:142, s. 21, anges bl.a.
foljande. En upphandlande enhet har frihet att sjdlv specificera krav pd det
som skall upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pa ett otillbdr-

ligt sétt styr mot en viss leverantdr eller viss produkt.

Utredningen i malet
I forfrdgningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.
2. Administrativa villkor.
2.1 Beskrivning/Omfattning
Ko6p av ny sopbil med inbyte av befintlig sopbil. Specifikation enligt
punkt 4.
2.10 Prévning av anbudsgivare.

Uppfyller anbudsgivaren de krav som stélls p4 anbudsgivaren och va-
ran/leveransen enligt specifikation gér anbudet vidare till anbudsutvér-
dering.

2.11 Anbudsutvirdering

I utvirderingsfasen utvérderas de anbud som gatt vidare fran kvalifice-
ringsfasen och uppfyller samtliga obligatoriska krav (skallkrav). Vid
prévning av anbuden kommer det anbud att antas som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga for Halmstads Energi och Miljo AB med hén-

syn taget till:
e Pris 60 %
e Kwvalitet 40 %

Lagsta pris tilldelas 100p.

Med teknisk 16sning — kvalitet menas teknisk 16sning (50%), garanti och
service (25 %), arbetsmilj6 och ergonomi (25%) enligt svar ldamnade en-
ligt punkt 4 Kravspecifikationen. Maxpoéng &r totalt 100p.
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2.12 Tilldelningsbeslut

Den anbudsgivare som har det for Halmstads Energi och Miljé AB eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet, med hansyn taget till utvarderings-
kriterierna, kommer att tilldelas uppdraget.

4. Kravspecifikation
4.2. Drivmedel

Fornyelsebara drivimedel ger ett stort mervéirde vid utvirderingen av an-
bud.

4.5. Garantier.

Leverantoren skall i anbudshandlingarna beskriva sina garantiatgérder
och/eller vilka garantier som géller hos honom anlitad underleverantor.
Av handlingarna skall tydligt framgé garantitid samt under vilken tids-
period som reservdelar garanteras.

4.6. Servicestillen.

Anbudsgivare skall ha tillgang till auktoriserad serviceverkstad som kan
ta hand om service och reparationer. Anbudsgivare anger nidrmsta servi-
ceverkstad for fordonet. Hog tillgdnglighet och korta véntetider {or
verkstad ger ett stort mervérde vid utvdrderingen av anbud.

4.7 Fordon.

Nedan stillda krav dr obligatoriska, dvs. s.k. skall-krav, och méste vara
uppfyllda for att anbudet skall provas.

4.7.2 Arbetsmilj6 och ergonomi
Beskriv i anbudet hur krav pa en god arbetsmiljé och ergonomi tillgo-
doses. Goda utrymmen i hytt och bra insteg prioriteras.

4.7.3 Chassi.

Halmstads Energi och Miljo AB avser att inkopa 1 st lastbilchassi som
skall forses med komprimerande frontlastaraggregat. Separat pris for
klarlack skall anges.

Specifikationer:
Motor min Euro V
Effekt min 400, hogt vridmoment vid laga varvtal
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Av utvirderingsprotokollet framgér bl.a. f6ljande.

Rejmes Transportfordon AB:s anbud har vad géller utvérdering av kvalitet
tilldelats 87,5 av mojliga 100 poéng for vart och ett av kriterierna Teknisk
16sning, Garanti och service samt Arbetsmiljé och ergonomi. Vid utvérde-
ring av pris tilldelades dess anbud 100 podng. Anbudets sammanvégda vikt

uppgick darmed till 95,00.

Fo6ljande motivering till podngbeddomningen har angetts:
Teknisk 16sning: Scania och Mercedes kan kora pa 100 % biodiesel vil-
ket ger ett stort mervirde, 100 p. Volvo kan kora med en inblandning av
30 % biodiesel, ger 87,5 p.
Garanti och service: Rejmes har en god service, saknar dock, emellanét,
uppfoljning pa utforda arbeten samt atgérdar inte alltid upptackta fel,
dven om de &r av enklare art, ger 87,5p
Arbetsmiljo, ergonomi: Scania och Mercedes erbjuder en Allison vixel-
lada. Denna driver omedelbart dd bromsen slépps och véxeln ligger 1
driven. Detta skapar ett flyt i kérningen som dr mycket viktigt f6r chauf-
foren 1 frontlastareverksamheten, ger 100 p. Volvo erbjuder en I-Shift
lada som ger ett ndgot sdmre flyt i frontlastareverksamheten, ger 87.5 p.
Lénsrdtten gor foljande bedomning.
o Teknisk 16sning
Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick ldgre podng, eftersom offererat
fordon, till skillnad frdn konkurrenternas, inte kunde koras pa 100 procent
biodiesel. Med avseende pa vad som angetts i forfragningsunderlaget under
punkt 4.2. Drivinedel finner ldnsrétten inte att gjord beddmning star i strid

med vad som anges 1 LOU.

e (aranti och service.

Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick hér ldgre poédng enligt en be-
démning inte grundad pé det anbudsgivarna angett i sina svar lamnade en-
ligt punkt 4 utan grundad p& Halmstads Energi och Milj6 AB:s erfarenhe-
ter fran tidigare affarsforbindelser med anbudsgivarna. Bedémningen har

saledes grundats pa annat dn vad som angetts i forfrdgningsunderlaget.
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Halmstads Energi och Miljo AB har ddrmed handlat i strid mot principen

om forutsebarhet. Forfarandet star saledes i strid med 1 kap. 9 § LOU.

o Arbetsmilj6 och ergonomi.

Rejmes Transportfordon AB:s anbud fick hir ldgre podng med motivering-
en att Volvo erbjudit en vaxellada, som ger ett nagot sdmre flyt i korningen
4n vad konkurrenterna erbjudit. I férfrdgningsunderlaget under punkt 4.7.2
Arbetsmiljo och ergonomi har inte angetts att “flyt i kérningen” skulle pri-
oriteras. Diarmed far gjord bedémning anses sté i strid med principen om

forutsebarhet 1 LOU.

For det fall Rejmes Transportfordon AB:s anbud skulle tilldelas 100 podng
pé vardera kriterierna Garanti och service samt Arbetsmilj6é och ergonomi
skulle dess sammanviagd vikt uppga till 97,50. Anbudet skulle saledes fort-
farande inte vara det mest ekonomiskt fordelaktiga, eftersom Motor AB

Hallands anbuds summa sammanvigd vikt uppgick till 99,41.

Den brist, vad avser podngbedémning Garanti och service samt Arbetsmil-
jO och ergonomi, som kan anses avila upphandlingen &r saledes inte sddan
att den medfort att Rejmes Transportfordon AB lidit eller kunnat komma
att lida skada. Forutsattningar for atgérd med st6d av 16 kap. 2 § LOU i

dessa delar saknas darfor.

Vad Rejmes Transportfordon AB:s slutligen anfért om skall-krav i punkt
2.5 och om prisjamforelse visar inte att upphandlingen genomforts i strid

mot nigon bestdimmelse 1 LOU.

Vid angivna forhéllanden skall Rejmes Transportfordon AB:s ans6kan

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)

‘L4ré-Olof Norgren /MF

o /
Radman



DV 3109/1B ° 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES

DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning foérekommer till andring 1 det slhut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa ull stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



