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YRKANDEN M.M.

Region Skane har genomfort en upphandling av flyttjanst for fyra olika

geografiska omraden. Upphandlingen har genomf6rts genom ett ppet for-

farande.

Acta Flytt och Logistik AB har ansokt om verprovning av upphandlingen
och yrkat i férsta hand pa réttelse av upphandlingen, som det far forstds pa
s& sitt att utvirderingen ska goras om och att anbuden frén anbudsgivare 1,
Flyttmister i Malmé AB, och anbudsgivare 5, ICM Kungsholms AB, dér-
vid inte ska beaktas. I andra hand har yrkats att upphandlingen ska goras
om och i tredje hand att Region Skéne ska betala skadesténd till Acta Flytt
och Logistik AB.

Region Skéne har bestritt bifall till yrkandena om rittelse alternativt att
upphandlingen ska géras om samt anfort att bolagets yrkande om ska-

destand ska avvisas.

Forvaltningsritten har genom beslut den 19 mars 2010 forordnat att upp-

handlingen inte far avslutas férrdn annat beslutats.

Utveckling av parternas talan

Acta Flytt och Logistik AB:

Enligt forfragningsunderlaget (punkt B 3) ska endast anbud som uppfyller
samtliga skallkrav behandlas. Enligt kravspecifikationen (punkt D 5) ska
offererat pris for respektive tjénst ticka leverantorens samtliga kostnader
for att utfora tjansten. Detta innebér att man inte kan prisdumpa for att fa
avtalet och ddrmed illojalt konkurrera ut andra anbudsgivare. Typiskt sett

kan stora leverantorer ha intresse av att halla borta smé leverantorer fran
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denna typ av upphandlingar. Flyttméster och ICM &r bland de storsta leve-
rantdrerna i omradet. Anbudsgivare 1, Flyttméster, har tagit O kr i betalning
for hyra av flyttkartong. En flyttkartong méste kdpas in och har begrénsad
hallbarhet. Priset f6r en kartong ligger mellan 14 och 20 kr beroende pa hur
stora mingdrabatter man kan fa. En kartong kan anvéndas 2 till 3 génger,
vilket innebir att man &dtminstonenaste rikna med 4 till 5 kr i1 kostnad.
Under inga omsténdigheter kan man rdkna med 0 kr. Flyttméster har tagit
10 kr f6r k6p av kartong, vilket dr under deras inkopspris. Anbudsgivare 5,
ICM, har tagit 0 kr i betalning for hyra av flyttkartong. Det &r teoretiskt

omojligt att ticka kostnaderna.

Region Skane menar att formuleringen “respektive tjdnst” ska ldsas som
hela tjansten sdsom deras prismall &r upplagd. Det dr Region Skane som 1
efterhand tolkar sin intention. Det &r inte en sprakligt rimlig tolkning. Det
ar visserligen upp till varje leverantér att gora en foretagsekonomisk be-
domning av det totala anbudet men med den tydliga begrénsningen att man
maéste ha kostnadstdckning for respektive tjdnst. Det &r tydligt angivet att
man inte kan rikna med att fa leverera sd mycket som prisforfrdgan anger.
Det finns ingen garanti fér nigon omséttning alls. Enligt avtalsmallen &r
man skyldig att leverera bestéllarens verkliga behov, hogre eller lagre. Nér
Region Skéne menar att det &r det totala priset for alla tjanster som ska
ticka kostnaderna sa dr det vért att halla i minnet att man redan har en in-
tern flyttjanst som ska anvéndas i forsta hand. Nu kan man som avropare
skicka den interna flyttjdnsten att himta négra tusen kartonger gratis for ett
storre projekt, anvinda dem och returnera dem och dérmed har den externa
leveranttren inte fatt ndgon kostnadstidckning alls. En liten anbudsgivare
kan inte ta den risken. En stor anbudsgivare tycker kanske att det &r vért aft

gora det for att halla smé anbudsgivare borta.

De ovan nimnda anbudsgivarna har rankats hogre dn Acta Flytt och Logis-

tik AB, vilket innebér att bolaget har forfordelats. Konkret innebér det att
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bolaget borde ha rankats som forste leverantdr pa tva geografiska omraden
och som tredje leverantdr pa tvé geografiska omraden. Det &r ett ramavtal
med en turordning som har upphandlats. Endast den som #r forste leveran-
t6r kan rikna med att fi uppdrag. Acta Flytt och Logistik AB har dérfor
drabbats av en konkret nackdel pa grund av hanteringen.

o

Region Skane:

Region Skéne har upphandlat flyttjanst enligt forfragningsunderlaget punkt
A 5. Av forfragningsunderlaget (punkt B 10) framgér att Region Skéne
kommer att anta det anbud som uppfyller stillda krav och som bedéms ha
lagst pris. Enligt kravspecifikationen (punkt D 5) ska det offererade priset
for respektive tjédnst sdsom tjdnsten beskrivs ticka leverantdrens samtliga
kostnader for utforande av tjdnsten. Hyra och kép av flyttkartonger &r en-
dast aktuellt vid avrop av den efterfragade flyttjdnsten. Priset ska anges i
bilaga D1 (prisbilagan). Anbudsgivarens priser i prisbilagan ska alltsa
ticka anbudsgivarens kostnader for utférande av tjansten. Ytterligare er-

séttning for eventuella kostnader utgar ddrmed inte.

Anbudsgivare 1 har offererat 0 kr for hyra av flyttkartong respektive 10 kr
for kop av flyttkartong och anbudsgivare 5 har offererat 0 kr for hyra av
flyttkartong. Det finns dven fler anbud i vilka priser for flyttkartong anges
till 0 kr (anbudsgivare 3). Med hédnvisning till att en bedémning av totalt
anbudspris enligt prisbilagan gjorts har den parameter som avser hyra eller
kop av flyttkartong inte enskilt varit avgorande vid utvérderingen. Respek-
tive anbudsgivare véljer hur priset i prisbilagan sitts. Nagon virdering av
hur anbudsgivare faststéllt delpriserna i prisbilagan gérs inte. Det ir leve-
rantdrens ansvar att gora foretagsekonomiska bedémningar av sitt totala
anbud. Det &r inte affdrsmassigt att utesluta anbudsgivare péa grund av den-
nes metod att sétta delpriser i1 prisbilagan. Anbudsgivare ska ha ritt att

bygga upp prisséttningen av ett anbud pa ett sitt som passar denne, d4 det
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dr anbudens totalsumma som utvérderas. Samtliga anbuds priser ticker
rimligtvis anbudsgivarnas kostnader, med denna aspekt utvérderas inte.
Det skulle strida mot proportionalitetsprincipen och inte anses vara affiirs-
méssigt gentemot anbudsgivare att ifragasétta deras metod avseende pris-
séttningen och diskvalificera anbudsgivare p.g.a. av denne lamnat 0 kr pa
en specifik rad i prisbilagan. Vid utvérderingen bedémdes totalt anbuds-
pris. Det har inte varit aktuellt att §vervdga om vissa anbudsgivare angett
ett onormalt lagt pris, da samtliga anbuds totalpris legat inom ett rimligt

spann.

Acta Flytt och Logistik AB kan inte pavisa att bolaget skulle ha kommit
hogre upp i rangordningen om Flyttméster i Malmé AB och ICM Kungs-
holms AB lagt hogre priser pa kop och hyra av flyttlador. Acta Flytt och
Logistik AB kan diarmed inte visa att bolaget lidit skada.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa

talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Diarvid géller att forvaltningsréitten endast provar de sérskilt angivna fragor

som s¢kanden tar upp.
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Det ankommer inte pa f6rvaltningsrétten att inom ramen fér verprévning
enligt lagen om offentlig upphandling préva talan om skadestand. Sadan
talan ska vickas vid allmén domstol. Yrkandet om skadestand ska darfor

avvisas.

Nu aktuell upphandling avser flyttjanster for fyra olika geografiska omra-
den. [ forfrigningsunderlaget anges (punkt A 5) att uppdraget kan réra sig
om savél flytt av inventarier (i vissa fall &ven medicinsk utrustning) inom
en byggnad som flyttar mellan byggnader och enheter inom Region Skéne.
Enligt forfrdgningsunderlagets kravspecifikationen (punkt D 5) ska det
offererade priset for respektive tjénst sdsom tjénsten beskrivs ticka leve-
rantorens samtliga kostnader for utforande av tjansten. Priset ska anges i
bilaga D1, Pris. Acta Flytt och Logistik AB gor gillande att Flyttmaster i
Malmé AB och ICM Kungsholms AB inte uppfyller kravet ifraga eftersom
kravet enligt bolaget innebér att varje delpost i den prisbilagan ska ticka
leverantorens kostnad for posten ifraga, innebdrande bl.a. att angivet pris
f6r inkop respektive hyra av flyttkartong ska ticka de kostnader leverants-
ren har f6r desamma. Enligt forvaltningsritten kan detta dock inte utlisas
av ovan angivna krav och &r enligt Region Skéne inte heller vad som av-
setts med kravet. Hur priset sitts f6r varje delpost paverkar inte heller pa
nagot sitt utvirderingen eftersom det 4r lagsta totalpris som 4r utvirde-
ringsgrund. Vad Acta Flytt och Logistik AB har anfort utgor séldes ingen
grund for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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