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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sigtuna kommun (kommunen) genomf6r upphandling av bemannings-
foretag avseende sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter/sjuk-
gymnaster, dnr UH-2018-130. I tilldelningsbeslut den 19 december 2018
har anbud fran Mix Medicare AB (bolaget) forkastats pa grund av
bristande kravuppfyllnad.

Bolaget anséker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
tilldelningsbeslutet rittas sa att bolaget tilldelas kontrakt och i andra hand att

upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat féljande.

I det nu aktuella utvirderingsbeslutet anges att bolaget inte har beskrivit
hur rekryteringen sékerstélls enligt krav 2.1 i ska-kraven. Om kommunen
hade kontrollerat de referenser som bolaget limnat in hade kommunen
atminstone pé det sittet fatt veta hur bolagets rekrytering fungerar.
Bolaget lever upp till de obligatoriska kraven i upphandlingen och har
dven angett att bolaget dr certifierat med ratt kvalitetssidkringsrutiner
som bland annat innehaller rekryteringspolicy. Bolagets
rekryteringspolicy dr dock en affarshemlighet och kommunen har inte
informerat om varfér kommunen vill sdkerstélla denna. Eftersom
rekryteringspolicyn inte har ndgot med bemanning eller resurser att
gora dr det dverhuvudtaget inte professionellt att ha den punkten i en

upphandling.

Kommunen har dessutom haft kinnedom om bolaget i néstan fyra ar
da bolaget har varit leverantdr hos kommunen och levererat ca 6 000

timmar.
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Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfér bland annat

féljande.

Den nu 6verprovade upphandlingen omfattar bemanningstjédnster inom si
kallade bristyrken. Det &r av storsta vikt att antagen leverantor sakerstiller
sin rekrytering for att kunna leverera de tjdnster som kommunen efterfragar.
Kommunen har i ska-krav 2.1 tydligt angett att anbudsgivarna ska redogdra
for hur de sékerstiller sin rekrytering. Eftersom bolaget inte beskrivit hur
det sikerstiller sin rekrytering uppfylls inte ska-kravet och det skulle darfor
strida mot likabehandlingsprincipen att ta upp anbudet till bedémning.
Likabehandlingsprincipen hade dven tritts forndr om kommunen skulle ha
tagit hdnsyn till andra uppgifter dn de som &r angivna 1 anbudet, sa som

erfarenheter av bolaget baserat pa tidigare avtalsforhéllande.

Bolaget gor dven gillande att efterfragade uppgifter dr foretagshemlig-
heter. Det &r varken otillatet eller ovanligt att upphandlande myndigheter
begir in uppgifter som anbudsgivare anser vara féretagshemligheter. Att
delta i den offentliga affdren och offentliga upphandlingar kan ibland
innebira att anbudsgivare méaste ange foretagshemligheter i anbudet.
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tilldter d4rfor upphandlande
myndigheter att i vissa fall géra avsteg fran offentlighetsprincipen och
sekretessbeldgga sddana uppgifter. Det ska ddrfor inte tillmétas betydelse
att bolaget anser att uppgifterna dr foretagshemligheter och inte heller ska

bolaget undantas fran att limna in sddana uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sitt
forfragningsunderlag och det ankommer pa myndigheten att avgéra vilket
behov den har och vilka egenskaper foremalet f6r upphandlingen ska vara
behiftat med. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade kan godtas under férutsittning att de principer som
bér upp LOU och gemenskapsritten inte 6vertrids (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

En grundldggande princip &r att upphandlande myndighet inte far anta ett
anbud som inte uppfyller kraven som stillts i upphandlingsunderlaget da ett
sadant forfarande kan anses strida mot likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD
2016 ref. 37 I och II uttalat att det i princip inte &r mojligt att godta ett

anbud som inte uppfyller stéllda obligatoriska krav i en upphandling.

I den aktuella upphandlingsdokumentationen anges under punkten 2.1, Krav
pa tidnst, att anbudsgivare kort ska beskriva hur leveranttren sikerstéller sin

rekrytering.

Bolaget har i anbudssammanstéllning angett att kravet uppfylls. Bolaget har
darvid lamnat en forteckning &ver bolagets tillgéngliga resurser samt upp-

gett att bolaget arbetat med bemanning av sjukvardspersonal sedan 2002.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet i 2.1 i sig dr utformat pa ett sddant

sétt att dven en mycket allmént héllen beskrivning av exempelvis en
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rekryteringsprocess eller rekryteringspolicy maste anses vara tillrécklig for
uppna kravuppfyllnad. Det 4r dock tydligt att bolaget trots detta inte ldmnat
en beskrivning motsvarande det som efterfragats. Kravet har dirmed inte

uppfyllts och detta har utgjort ett tillrickligt skl for att forkasta anbudet.

Bolaget har dven anfort att dess rekryteringspolicy utgdr en affarshemlighet.
Forvaltningsritten konstaterar att det pa grund av underlagets utformning
funnits en mycket stor frihet for bolaget att sjéilvt vilja vilka uppgifter om
dess rekryteringspolicy som skulle limnas. Det framstér ddrfér som
osannolikt att det skulle vara problematiskt att lamna tillréckliga uppgifter
for att uppfylla kravet utan att réja eventuella affirshemligheter knutna till
rekryteringspolicyn. Det framgér dessutom av upphandlingsunderlagets
punkt 3.3 att anbudsgivarna haft mojlighet att begéra sekretess for de
uppgifter som ldmnas i anbuden. Mot den bakgrunden anser forvaltnings-
ritten att det inte kan anses strida mot de grundldggande upphandlings-

rattsliga principerna att stélla krav s& som kommunen har gjort.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att bolaget inte har visat att
kommunen har agerat i strid med forfragningsunderlaget, brutit mot LOU
eller nagon av de upphandlingsrittsliga principerna. Eftersom bolagets
anbud rétteligen har férkastats kan bolaget inte heller anses ha lidit eller
riskerat att lida ndgon skada pa sa sétt som krivs for ingripande enligt LOU.

Bolagets anstkan om verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Sven Hogebrandt

forvaltningsrittstiskal

Mialet har handlagts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte tar prévningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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