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BAKGRUND

Sandvikens kommun genomfor en direktupphandling av solskyddsgardiner
till Bessemergymnasiet enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling
(LOU). Enligt ett tilldelningsbeslut den 24 oktober 2015 skulle ett anbud

fran Lingbo Textilinredning AB (Lingbo) antas. Tva veckor senare medde-

lades anbudsgivarna att den upphandlingen hade avbrutits. En ny upphand-

- ling (dnr IE2015/65) inleddes och nytt tilldelningsbeslut meddelades den

18 november 2015, varvid ett anbud fran Betro Kontor AB (Betro) antogs.

YRKANDE M.M.

Lingbo anséker om dverprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar att an-
budsutvirderingen ska géras om varvid Betros anbud ska forkastas eftersom
det inte uppfyller ska-kraven i upphandlingen och brister i saklighet. Till
stod for sin talan anfor Lingbo sammanfattningsvis foljande. Forst fick de
besked om att deras pris var mest fordelaktigt och avtal skulle skrivas snar-
ast mojligt. Dérefter meddelade kommunen att upphandlingen maste avbry-
tas eftersom visentliga punkter om garanti och leveranstid inte fanns med i
upphandlingen. Vid den andra anbudsomgéngen har Lingbo ldmnat ett de-
taljerat anbud med tofalkostnad dér det framgar exakt storleken pa gardiner,
vilken viv och vilket styr- och motorsystem som offereras. Teknisk inform-
ation har bifogats anbudet. Enligt Sandvikens kommun ska det framg8 av
Betros anbud vad som ingar 1 varje solskyddsgardin, draperivdv, kassetmo-
tor och fjérrstyrning. Det stimmer inte utan det enda som framgar &r att det
offereras nagon form av produkt varfér Betro inte uppfyller ska-kraven i
forfragningsunderlaget. For viv finns flertalet olika varianter som t.ex.
morklidggnings- och flamséiker vidv som &r anpassad for skolmiljéer. Det
finns &ven sex olika prisklasser for vév. Fér att kunna ge ett anbud bor man
rikna pa en bestdmd vév och olika vévar kan i denna upphandling skilja i
pris mellan 10 000 — 50 000 kr exklusive mervérdesskatt. Enligt kommunen

dr det ingen av anbudsgivarna som ldmnat exakta métt for varje fonster.
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Lingbo har limnat detaljerad information med exakta matt for varje fonster.
Enligt Sandvikens kommuns péstéende har Betro tréffat vaktméstaren och
rektorn pa skolan for att visa prover och produktinformatioﬁ. Detta pasta-
ende saknas i Betros anbud. Aven vid en forenklad upphandling bér all in-
formation dokumenteras for att alla anbudsldmnare ska f& samma informat-
ion. Eftersom det saknas skriftligt underlag gér det inte att kontrollera om

anbudsgivarna riknar pa likvirdiga material eller i samma omfattning.

Sandvikens kommun bestrider bifall till ansékan och anfér sammanfatt-

- ningsvis foljande. Lingbo anser att Betros anbud inte bor godkénnas ef-
tersom det brister i saklighet. Upphandlingen &r genomford som en direkt-
upphandling med hinsyn till virdet av varorna med tillkommande tjénster
som ska képas. Forfrdgningsunderlaget har dérfor formulerats mycket en-
kelt. For att anbudsgivarna skulle kunna erbjuda bésta mojliga produkt er-
bjods de att kontakta skolans vaktméstare for att ta del av forutsétiningarna.
I samband med att lokalerna forevisades och fonster méttes av Betros perso-
nal ldmnades #ven information fran Betro om Vilken/vilka produkter de av-
s&g att offerera. Av Betros anbud framgér vad som ingér i varje solskydds-
gardin. Betro har triffat vaktméstaren samt rektorn ytterligare en gang under
anbudstiden for att visa vivprover och kassetter samt ldmnat skriftlig in-
formation om den utrustning som avsags monteras. Vad géller viv dr det
endast prisskillnad mellan helt tit viiv och genomslépplig viv. Den genom-
slappliga viven kan fas med olika procentsatser av ljusgenomslépplighet.
Den exakta procentsatsen ska skolan bestdimma i samrad med Betro i sam-
band med bestillning. D#rfér gors i anbudet endast skillnad mellan téit och
genomslipplig viv. Samtliga anbudsgivare har pa plats métt upp fonstren i
vaktmistarens nirvaro. Ingen anbudsgivare har angett exakta matt for varje
fonster och kommunen beslot i bedomningsfasen att acceptera detta och lita
pé anbudsgivarnas expertis. Teknisk information har inte specifikt efterfra-

gats i forfragningsunderlaget. Detta &r en brist i forfrigningsunderlaget men




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4812-15
I FALUN
Enhet 2

det har inte varit ett krav att komma in med detta. [ bedémningen lag Lingbo
och Betro nira varandra prisméssigt, vilket dven gav kommunen anledning
att bedoma de offererade produkterna som likvérdiga. Det finns ingen anled-
ning att misstro nigot av anbuden. Kommunen forstar Lingbos synpunkter

men den brist bolaget pekar pa i Betros anbud foreligger inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdtiens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Lingbo har an-
fort dr visat att Sandvikens kommun har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestdimmelse i
L.OU och att detta medfor att Lingbo lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). Aven om direktupphandling innebér ett enklare forfa-
rande jamfort med 6vriga upphandlingsforfaranden enligt LOU giiller de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Detta innebér bl.a. att
upphandlingen ska genomfdras pa ett 6ppet sdtt samt att alla anbudsgivare

ska behandlas likvérdigt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfrigningsunderlaget (punkten 1.12.3) framgar att priser ska ldimnas
specificerat for varje produkt och tjénst som offereras. Vidare framgér att
det ska g4 att utldsa hur mycket varje del kostar var for sig. Lingbo har an-
fort att Betro inte uppfyller detta krav. Sandvikens kommun anser att Betro

uppfyller kravet och att det inte finns skél till ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten anser att Betros anbud inte uppfyller nimnda krav. Av
anbudet gir att utlisa olika prisforslag beroende pa om bestéllaren dnskar
en tit viv eller genomslépp samt om gardinen ska vara motoriserad eller
manuell. Gardinsystemet olika delar har inte specificerats var for sig. Vidare

framgar av anbudet att arbetskostnad inte har réknats med i priserna. Betro
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har endast angett en uppskattad arbetstid per sal utifran vilken produkt be-
stillaren 6nskar. Saledes har Betro inte heller specificerat denna tjénstekost-
nad. Eftersom det strider mot likabehandlingsprincipen att anta ett anbud
som ér att betrakta som orent och att eftersom Lingbo riskerat att lida skada
finner forvaltningsritten att det finns skél for ingripande enligt LOU. Ef-
tersom den konstaterade bristen inte héinfor sig till det konkurrensuppso-
kande skedet dr rittelse en tillrédckligt ingripande atgérd. Réttelsen bor besta
i att en ny anbudsprévning genomfors. Betros anbud ska dérvid inte anses

uppfylla ska-kraven och dérfor inte utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR()'VNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till I<ammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dia
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som fotvaltningsritten har kommit
till

3

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klatt och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om -
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmaél anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méalnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomridet. '

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ratten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




