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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet har genomfort en ramavtalsuppﬁandling avseende kom-
munikationstjénster inom webbséndningar och webb-tv produktion (dnr
FA2014/1613/RK KOM) genom ett selektivt férfarande i enlighet med la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Regeringskansliet avsig
dérefter att teckna sepafata avtal med tre rangordnade leverantorer. I tilldel-
ningsbeslut den 22 maj 2015 avseende anbudsomrade 4 tilldelades ramavtal
till tre leverantérer dér Shortcut Media Film AB (Shortcut) rangordnades

som nummer ett och Mbrace AB (Mbrace) som nummer tva.

Mbrace ansékte om dverprovning av upphandlingen och Forvaltningsrétten
i Stockholm beslutade genom dom meddelad den 12 augusti 2015 i mal
nr 11643-15 att upphandlingen skulle réttas pa sa vis att Regeringskansliet

skulle genomfGra en ny utvirdering av Shortcuts anbud.

Vid ny utvérdering av Shortcuts anbud erh6ll Shortcuts Arbetsprov 1 en
poing vilket innebar att Shortcut inte gick vidare i anbudsutvérderingen.
Den 4 september 2015 meddelade Regeringskansliet ett nytt tilldelnings-
beslut avseende delomride 4 ddr Mbrace rangordnades som nummer ett och

Creo Media Group AB (Creo) rangordnades som nummer tva,

Shortcut ansdker om dverprévning av upphandlingen och framstéller fol-

jande yrkanden,

o [ forsta hand yrkas att forvaltningsréitten beslutar att upphandlingen ska
réttas pa s sétt att den far avslutas forst sedan Regeringskansliet har ge-
nomfort en ny utvirdering av Shortcuts anbud varvid Shortcuts anbud
gar vidare till berdkning av jéimférelsesumma utvérdering och tilldelas _
samma poéng som i utvérderingen den 20 maj 2015.

¢ I andrahand yrkas att upphandlingen réttas pa sa sétt att den far avslutas

forst sedan Regeringskansliet har genomfort en ny utvérdering varvid
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(1) Shortcuts anbud tilldelas sidan poéng pa arbetsprover att anbudet gér
vidare till berdkning av jimforelsesumma och utvérdering eller i vart fall
att anbudet géar vidare till berikning av jimférelsesumman och utvérde-
ring, dels (2) att Mbrace anbud inte utvérderas alls.

e [ tredje hand yrkas att upphandlingen réttas pa s sétt att den far avslutas
fdrst efter att ny kvalificering skett, varvid Mbrace inte ska anses kvali-
ficerade, och 6vriga kvalificerade och selekterade anbudsgivare ges till-
fille att komplettera sina anbud med nya anbudsprover, efter att forfrag-
ningsunderlaget har fortydligats.

o 1 fjarde hand yrkas att upphandlingen réttas pa sd sétt att upphandlingen
far avslutas forst efter att en ny kvalificering skett, varvid Mbrace inte
ska anses kvalificerade och att processen fran och med inbjudan att
lémna anbud till de fyra i férviig kvalificerade och selekteréde anbuds-
givarna (exklusive Mbrace) gérs om.

o | femte hand yrkas att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen

gors om,
Regeringskansliet bestrider bifall till Shortcuts anstkan.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN
Shortcut
Angdende Shortcuts arbetsprov
I sitt tilldelningsbeslut den 4 september 2015 sénkte Regeringskansliet bety-
get pa Arbetsprov 1 med hinvisning till att det inte inneholl bilder fran pro-

duktionens samtliga tre fjérrstyrda kameror. Detta resulterade i att Shortcuts

anbud inte gick vidare i utvirderingsprocessen

Forvaltningsrittens uttalande i mal nr 11643-15 om att forfragningsunderla-

get inte kan tolkas pd annat sétt 4n att de inléimnade arbetsproverna ska ha




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19693-15
1 STOCKHOLM

filmats med minst tre fjédrrstyrda kameror i ett multikamefasystem ar baserat
- pé den till Mbrace tillmétesgaende instéllning som Regeringskansliet intog i

det mélet och pé det forhallande att Shorteuts argument och bevisning inte

beaktades till foljd av att Shortcut inte ansdgs vara part. Férvaltningsréittens

slutsats &r felaktig.

Regeringskansliet synes ha gjort tva olika tolkningar i de tvé utvérderingar-
na. Myndigheten har dndrat kravstillningen frin “arbetsprover som utgor
produktion dir minst tre fjérrstyrda kameror i ett multikamerasystem har
anvénts” till “arbetsprov som filmas med minst tre fjarrstyrda kameror och
som visar bilder fr&n minst tre fjérrstyrda kameror”. Det har varken av for-
fragningsunderlaget eller av annan l4mnad information pa nagot sitt fram-
gatt att det nedklippta arbetsprovet 4ven maste innehalla bilder frén samtliga
fiarrstyrda kameror. Om kraven i forfrgningsunderlaget &r otydliga ska de
tolkas till nackdel for Regeringskansliet. En normalt erfaren anbudsgivare
har inte kunnat intolka ett sddant krav. Shortcut har inte tolkat kravet pa det
sdtt Regeringskansliet gor géllande och det framgér av de utldtanden som ‘
Shortcut bifogat till anstkan att dven andra experter inom omradet inte vet

hur kravet ska tolkas.

Shortcuts arbetsprov uppfyller de i forfrdgningsunderlaget stillda krav och
skulle ritteligen ha tilldelats samma po#ng som i det forsta tilldelnings-
beslutet eller 1 vart fall minst tre poéing, Genom att felaktigt tilldela Short-
cuts Arbetsprov 1 en poéng har Regéringskansliet brutit mot de grundlég-

gande principerna om likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Kravet i sig dr vidare uppenbart oproportionerligt eftersom det &r helt avgs-
rande for upphandlingens utfall, trots att det i praktiken inte har ndgon som
helst inverkan pa Shortcuts anbud eller bolagets kapacitet att genomféra de
uppdrag som Regeringskansliet upphandlar, Detta stods av de expettutlatan-

den som har lémnats in i frigan.
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Angdende Mbrace kvalificering

Mbrace har varken uppfyllt de i ansSkningsfasen (ansﬁkriingsinbjudan) ob-
ligatoriska kvalificeringskraven eller de i forfrigningsunderlaget (anbuds-
forfrigan) stillda obligatoriska kraven. Genom att ha kvalificerat Mbrace
har Regeringskansliet brutit mot de grundlsiggande principerna om lika-
behandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Mbrace uppfyller inte ska-kravet att anbudssbkande ska vara ett vilskott
foretag och ha en sund och stabil ekonomi. Det ér inte mojligt fér Rege-
ringskansliet att préva om Mbrace uppfyller kravet da bolaget aldrig har
limnat ett bokslut. Mbrace visade vid slutet av rékenskapsaret 2014 upp en
total drsomséttning pa cirka 2,1 miljoner kronor. Detta kan inte anses vara
en finansiellt sund och stabil part i en upphandling med en férvintad om-
sittning fran en och samma bestillare uppgaende till omkring 2 miljoner

kronor per ar.

Mbrace uppfyller inte ska-kravet att anbudssékande ska bedriva en etablerad
och stabil verksamhet inom det eftertraktade omrédet. Mbrace grundades i
mars 2014 och hade bedrivit verksamhet i cirka nio manader nér upphand-
lingen publicerades. En aktdr som existerat i nio ménader kan inte anses

utgdra en etablerad och stabil verksamhet,

Mbrace uppfyller inte heller ska-kravet att en anbudssékande ska ha fullgod
leveranskapacitet vad géller personella resurser och teknik samt erbjuda en
organisation som tillgodoser regeringskansliets behov. Utéver Mbrace laga
omsittningssiffror motsvarar bolagets betalade kiillskatt en bruttoldneutbe-
talning om totalt 50 000 kronor per ménad. Givet detta 4r det inte rimligt att
bolaget hévdar sig disponera fullgod leveranskapacitet vad géller personella
resurser. ] Mbrace ansdkan stér att de fast anstéllda dr fotografer, redigerare,
projektledare, programledare, reportrar, bildproducenter, [judtekniker,
streamingtekniker, studiotekniker och har erfarenhet av att hélla utbildning-
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ar. Mot bakgrund av informationen angdende bolagets 16neutbetalningar
forefaller informationen Mbrace ldmnat angéende dess fast anstéllda perso-
nal som direkt felaktigt eller i vart fall mycket vilseledande.

Enligt ska-krav ska anbudssdkande forfoga 6ver kompetens inom minst

17 olika kompetensomraden. Nar upphandlingen publicerades var Mbrace i
allt visentligt ett tva- eller i vart fall fimannabolag. Mot denna bakgrund
méste det anses som orimligt att bolaget trots detta skulle ha fast anstélld
personal inom minst 17 kompetensomréden. An mer orimﬁgt ar det att det
skulle finnas fler #n ett ytterst fatal personer som ansvarar f6r samtliga

kompetensomriden. Mbrace uppfyller inte det aktuella ska-kravet.

Anbudsgivaren ska enligt ska-krav i anbudsforfragan intyga att de krav pa
anbudssékande och “kvalifikationskrav” som stélldes i andkningsinbjudan
fortfarande uppfylls. Detta hat, som visats ovan, inte uppfyllts.

Vidare ska anbudsgivaren disponera en omfattande, egen, teknisk plattform.
Detta uppfyller inte Mbrace. Vad Mbrace skriver i sin anskningsinbjudan
styrker att Mbrace agerat inkGpare at kunder snarare &n att de dger en egen
omfattande teknisk plattform. |

Vidare ska anbudsgivaren bl.a. garantera en hog tillgdnglighet och mojlighet
att besvara en friga inom en timme. Regeringskansliets behov stéller upp-
enbara krav pd en omfattande fast anstélld projekt- och ordermottagnings-
organisation. Det finns inget underlag i Mbrace ans6kan som stédjer att bo-

laget har detta.

Slutligen ska anbudsgivaren &ven kunna garantera bemanning vid héndelse
av att nyckelperson slutar. Mbrace beskriver i ansokan i korthet att bolaget
4r organiserat for att kunna erséitta nyckelpersoner men det presenteras var-

ken namn pé erséttare eller en tydlig beskrivning av hur erséttnings-
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processen skulle se ut. Mbrace uppfyller ddrmed inte detta krav eller har i

vart fall inte lamna tillrdckliga underlag for att bevisa att kravet &r uppfyllt.

De kapacitetskrav och 6vriga obligatoriska krav som Regeringskansliet
stallt upp &r helt meningslésa om dessa kan uppfyllas av ett nystartat féretag
med cirka tv4 anstéllda som genomgéaende hinvisar till ett icke-specificerat

nitverk av frilansare.

Angdende Mbrace arbetsprov

Genom att ha tilldelat Mbrace mer &n en poéing for sitt Arbetsprov 2 1 utvér-
deringen har Regeringskansliet brutit mot de grundliggande principerna om
likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Mbrace arbetsprov innehéller, enligt utldtanden fran fyra personer med lang
erfarenhet av liknande produktioner, bilder frin en bemannad huvudkamera
och tva fjérrstyrda kameror. Bilder fran en tredje fjérrstyrd kamera saknas
och arbetsprovet lider ddrmed av samma brist som Mbrace hévdar att Short-
cuts arbetsprov lider av. Trots att aberopad bevisning tyder pa att det finns
minst lika starka skél att justera bedémningen for Mbrace arbetsprov som
for Shortcuts arbetsprov har Mbrace arbetsprov inte beddmts pa nytt. Bevis-
bordan fér att arbetsprovet innehaller bilder frdn minst tre fjérrstyrda kame-

ror méaste nu ligga pd Regeringskansliet.
Regeringskansliet

Angadende Shortcuts arbetsprov

I Fﬁrvaltningsréitténi Stockholms avgorande i mal nr 11643-15 fastslés att
arbetsproverna for fjérrstyrda kameror fordrar, for att kunna erhélla ett
hégre antal podng 4n ett, att den insénda sekvensen inbegripit tre fjérrstyrda
kameror i ett multikamerasystem. Det av Shortcut ingivna Arbetsprov 1

uppfyller inte dessa forutsitiningar och kan ddrmed inte erhalla en hogre




Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19693-15
I STOCKHOLM

poéng, oaktat om andra delar av produktionen har inbegripit tre fjarrstyrda

kameror i ett multikamerasystem.

Shortcut gor gillande att forfragningsunderlagets angivna forutséttningar
avseende arbetsproverna star i strid med proportionalitetsprincipen. Att Re-
geringskansliet stéllt upp just denna forutsdttning for arbetsprover stdr Rege-
ringskansliet fritt att bestimma. Syftet med att arbetsproverna ska ha inbe-
gripit just tre fjarrstyrda kameror i ett multikamerasystem #r bl.a, att Rege-
ringskansliet ska kunna bedéma den rérliga bilden. De forutséttningar som
Regeringskansliet har uppstéllt i forfrdgningsunderlaget avseende arbetspro-

ver for fjirrstyrda kameror 4r i detta hinseende férenliga med LOU,

Angdende Mbrace kvalificering

Mbrace uppfyller kravet avseende ekonomisk stillning. Av kravet i ansék-
ningsinbjudan framgar att kravet &r uppfyllt om anbudssékande vid Rege-
ringskansliets kontroll uppnér minst riskklass UC 3 hos kreditupplysnings-
foretaget UC AB. Mbrace hade vid kontrollen en riskklass om minst UC 3.
Det Shortcut anfér avseende Mbrace ekonomiska stillning omfattas inte av

angivna krav och bevis i forfragningsunderlaget.

‘Vidare uppfyller Mbrace samtliga krav avseende teknisk och yrkesméssig
kapacitet. Att Mbrace r organiserat som ett ndrverk &r inte ndgot
Regeringskansliet kan ifrégasitta d det i ansékningsinbjudan aldrig har
uppstélls krav pd en viss organisationsform eller féretagsammanséttning.
Kravet att anbudsstkande ska bedriva en etablerad och stabil verksamhet
innefattar inte nagot krav pa hur linge en verksamhet maste ha varit etable-
rad. Regeringskansliet har i upphandlingen valt att 6ppna upp mdéjligheten
for nystartade verksamheter att delta i upphandlingen. Ans6kningsinbjudan
stéller inte krav pd att en anbudsstkande mﬁéta ha egna anstillda eller in-
komma med samarbetsavtal som visar att denna forfogar Gver ett visst antal

kompetenser. Mbrace har i sitt anbud bekriiftat att bolaget uppfyller angivna
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. krav avseende teknik och leverans genom att 1imna ett intygande att de gor

det.

Angdende Mbrace arbetsprov

Shortcut har anfért att den sekvens som Mbrace aberopar som arbetsprov
inte innehller tre fjarrstyrda kameror i ett multikamerasystem. Med anled-
ning av detta har Regeringskansliet pa nytt tagit del av Mbrace arbetsprov
och det har d4 inte framkommit ndgot som #ndrar Regeringskansliets tidi-
gare bedémning. De utlétanden som Shortcut gett in med sin ansékan ger

inte heller anledning att géra en annan bedémning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anséker om Gverprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr

RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksd att s6-
kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund
av att den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléiggande princi-

pernai 1 kap. 9 § eller nﬁgon annan bestdmmelse i LOU.
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Angiende Shortcuts arbetsprov

Férvaltningstitten konstaterar inledningsvis att det &r den upphandlande
myndigheten som har att identifiera sitt behov och utiftén detta star det
myndigheten fritt att utforma forfragningsunderlaget infér upphandlingen.
Forfragningsunderlaget méaste dock std i §verensstimmelse med LOU och

de gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund f6r lagstiftningen.

Av riittsfallet RA 2002 ref, 50 framgar att forfrdgningsunderlaget maste vara
s& klart och tydligt att en leverantor kan avgdra vad som har betydelse vid
upphandlingen. Dock kan forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte #r optimalt utformade godtas under forutséttning att de principer

som bér upp LOU och gemensambhetsrétten trids fornér.

I anbudsférfrigan under punkt 1.3 anges bl.a. att upphandlingsomradet om-
fattar att for Regeringskansliet producera direktséind och on-demand webb-
tv och att anbudsomridet omfattar exempelvis bemanning av hela eller delar
av produktion i fast befintlig teknisk anliggning med fjéirrstyrda kameror i

Regeringskansliet, till exempel direktsdnda presskonferenser i sin helhet.

Vidare anges i under punkt 4.5 i anbudsforfragan foljande.

[...]

For att sikra att anbudsgivaren kommer att ha kompetens, forméga, kreativitet och ett
kvalitetsméssigt arbetssitt for att kunna genomfdra olika webbsindnings och webb-tv-
produktionsuppdrag for Regeringskansliet i enlighet med stillda krav i denna upphand-
ling for detta anbudsomrade bér (beddmningsgrund) anbudsgivaren bifoga fyra (4)
arbetsprover (inom tva olika omréden) dér anbudsgivaren har varit huvudansvarig och
som inte 4r 4ldre 4n ett (1) r enligt nedan:

Fér varje arbetsprov anger anbudsgivaren uppdragsgivare samt produktionspetiod.

Arbetsprov Fidrrstyrda kameror

Tva (2) stycken arbetsprover utgor produktion dér minst tre fjérrstyrda kameror i ett
multikamerasystem har anvénts.

[...]
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Forvaltningsritten anser att den aktuella bedémningsgrunden, 14st ihop med
syftet for bedomningsgrunden och upphandlingen som sédan, inte kan tol-
kas pa annat sétt 4n att de inlimnade arbetsproven i sig ska ses som egna
avskilda produktioner som méste ha filmats med minst tre fjérrstyrda kame-
ror och visa bilder frén samtliga for att kunna erhélla mer #n en poéng i ut-
viirderingen. Vidare skulle bedmningsgrunden inte fylla ndgon funktion
om det vore tillréickligt‘ att arbetsprovet var en del av en storre produktion
som filmats med tre fjérrstyrda kameror och arbetsprovet inte behdvde visa
bilder fran alla tre. Det som anforts i malet tyder visserligen pa att anbuds-
forfragan inte dr optimalt utformad men forvaltningsritten anser att anbuds-
forfrigan 4r tillrdckligt tydligt for att upprétthalla de grundldggande princi-
perna i LOU. Vad Shortcut har anf6rt medfér ingen annan bedémning.

Det #r ostridigt 1 malet att det av Shortcut inlimnade Arbetsprov 1 inte in-
nehaller bilder frin minst tre fjérrstyrda kameror. Dirmed har Regerings-

kansliet haft fog for att inte tilldela Shortcuts anbud fler poéng i denna del.

Som néimnts ovan har den upphandlande myndigheten stor frihet att utforma
forfragningsunderlaget infor en upphandling sa l4nge det star i Gverens-
staimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Med hénsyn
till vad Regeringskansliet har anfort angdende syfiet med bedomninigs-
grunden anser forvaltningsritten att den aktuella bedomningsgrunden inte

kan anses vara oproportionerlig.
Angiende Mbrace kvalificering

'Shortcut har anfort att Mbrace inte uppfyller det i punkt 1.3.6 i ans6knings-
ihbj udan uppstillda kravet att anbudssékande ska vara ett viilskott foretag
och ha en sund och stabil ekonomi. Enligt anstkningsinbjudan prévas om
kravet #r uppfyllt utifrdn uppgifier som Regeringskansliet kommer inhdmta

frén kreditupplysningsforetaget UC AB. Om anbudssdkande har en kredit-
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Véirdighet med rating 3 (normalrisk) eller hogre hos UC AB ér kravet upp-
fylit. ‘

Férvaltningsritten konstaterar att Regeringskansliet uppgett att Mbrace vid
kontroll hos UC AB har minst rating 3. Det har inte kommit fram skél att
ifragasitta uppgiften och ddrmed uppfyller Mbrace det uppstéllda kravet.

Shortcut har vidare anfort att Mbrace inte uppfyller flera av de under punkt
5.2.2. i ansGkningsinbjudan uppstéllda kraven:

[...]

Anbudssdkande ska bedriva en etablerad och stabil verksamhet inom efterfragat
omrade (webbsindningar och webb-tv-produktion).

[...]
Anbudsstkande ska ha en fullgod leveranskapacitet vad géller personella resurser och
teknik och erbjuda en organisation och en flexibilitet som tillgodoser Regeringskansli-
ets behov av en leverantdr som pé ett professionellt sitt kan tillmétesgd myndighetens
kontinuerliga behov av efterfrigan tjinst.

[-..]
Anbudssokande ska forfoga 6ver kompetens och konsulter inom hela omradet webb-
sindningar och webb-tv-produktion med &tminstone féljande kompetenser/roller:
—  TFotograf (minst 2 stycken med minst 3 ars yrkeserfarenhet)
- Redigerare (minst 2 stycken med minst 3 &rs yrkeserfarenhet)
— Innehéllsproducent (minst 1 stycken med minst 3 &rs yrkeserfarenhet)
—  Projektledare (minst 1 stycken med minst 3 ars yrkeserfarenhet)
—  Reporter/ptogramledare (minst 3 stycken med minst 3 ars yrkeserfarenhet)
—  Bildproducent (minst 3 stycken med minst 3 ars yrkeserfarenhet)
- Ljudtekniker (minst 3 stycken med minst 3 ars yrkeserfarenhet)
—  Ljudtekniker/streamingtekniker (minst 3 stycken med minst 1 &rs multikompetens)
- Studiomar/konferenstekniker (minst 1 stycken med minst 1 &rs yrkeserfarenhet)
—  Lrare/pedagog (minst 1 stycken med minst 3 &rs yrkeserfarenhet)

Enligt Shortcut kan ett foretag som existerat i nio manader inte anses utgdra
en etablerad och stabil verksamhet. Det 4r inte rimligt att Mbrace disponerar
en fullgod leveranskapacitet vad géller personella resurser och teknik med
hénsyn till sina 14ga omséttning och summan av bolagets inbetala kéllskatt.
Nir upphandlingen publicerades var Mbrace ett tva- eller i fimansbolag och
att det &r orimligt att bolaget skulle ha fast anstilld personal inom minst

17 olika kompetensomraden.
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Regeringskansliet har invént att en verksamhet kan vara stabil och etablerad
trots att den #r nystartad och har dven anfort att Regeringskansliet har valt
att gora det mé&jligt for nystartade verksamheter att delta i upphandlingen.
Ansokningsinbjudan uppstéller inte heller krav pa att en anbudssékande

maéste ha egna anstéllda.

Férvaltningsratten konstaterar att Mbrace i sitt anbud har svarat att Mbrace
uppfyller de uppstillda kraven. Mbrace har ocksa 14mnat en sidan foretags- -
beskrivning som efterfrgas. Forvaltningsritten anser att de av Shortcut sbe-
ropade omsténdigheterna inte medfdr att Mbrace inte ska anses uppfylla de i
anSékningsinbjudan uppstillda kraven. Vidare konstaterar férvaltningsrétten
att ans6kningsinbjudan inte uppstiller ndgot krav pé att den anbudssékande
ska ha de angivna kompetenserna bland sin fasta personal. Tvértom anger
kravet att den anbudssékande ska forfoga Sver “kompetens och konsulter”.
Detta visar istillet enligt forvaltningsréittens uppfattning pé att de aktuella
kompetenserna inte behtver utgdra fast anstélld personal. Vidare uppstills
inget krav i ansékningsinbjudan pa att den anbudssokande ska visa att denne

forfogar 6ver de aktuella kompetenserna.

Shortcut har vidare anfort att Mbrace inte uppfyller de i punkterna 43451
anbudsforfragan uppstéllda kraven pd anbudsgivarens tekniska forméga,
forméga avseende leverans, tillgénglighet och samarbete samt forméaga att
erbjuda vissa kompetenser, resurser och en kontaktperson. Dessutom upp-
fyller Mbrace enligt Shortcut inte kravet i punkten 3, att “Krav pa anbuds-
sokande” eller “Kvalifikationskrav” som stélldes i ans6kningsinbjudan fort-

farande uppfylls.

Av anbudsforfragan framgér att kraven i punkterna 3, 4.3, 4.4 och 4.5 upp-
fylls genom att den anbudsgivaren bekréftar att respektive krav uppfylls
samt, i friga om att erbjuda vissa kompetenser, resurser och en kontaktper-

son, att anbudsgivaren inkommer med en beskrivning av hur funktionen ska
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bemannas och hur bemanningen ska 16sas i héindelse av sjukdom eller att
nyckelpersoner slutar. D4 Mbrace svarat ja pa fragorna och inkommit med
den efterfragade beskrivningen konstaterar forvaltningsrétten att kraven en-

ligt anbudsforfragan 4r uppfyllda.

Shortcut har anfort att Mbrace svar inte #r trovidrdiga, men har enligt for-
valtningsritten inte dérigenom visat att Mbrace inte uppfyller de aktuella
kraven. Forvaltningsrétten anser sainmanfattningsvis att det Shortcut anfort
inte visar att Regeringskansliet genom att kvalificera Mbrace anbud har bru-

tit mot de grundliiggande principerna om likabehandling och transparens.
Angédende Mbrace arbetsprov

Shortcut har anfort att Mbrace arbetsprov saknar bilder fran en tredje fjérr-
styrd kamera och att arbetsprovet diirmed lider av samma brist som Mbrace
hévdar att Shortcuts arbetsprov lider av, Till stod fér detta har Shorteut bi-
fogat utlatanden fran fyra personer i samma bransch som delar denna be-
domning, Regeringskansliet har i yttrande redogjort for sin bedémning av

Mbrace arbetsprov.

Vad géller fraigan om Regeringskansliets utvérdering av arbetsprovet &r kor-
rekt konstaterar forvaltningsritten att det av praxis framgér att en upphand-
lande myndighet allmént sett maste ges en stor frihet att inom ramen for ett
affirsmissigt Gvervigande virdera ett anbud som kvalificerat sig till an-
budsutvirderingen. Det uttalas bland annat att den upphandlande myndig-
hetens virdering far godtas om det inte finns uppenbara skél till en annan
bedémning (se Kammarrétten i Stockholms dom den 5 september 2012 i

" mal nr 2304-12 och Kammarratten i J Onkopings dom den 4 februari 2009 i
mal nr 5-09). Det ankommer inte pé forvaltningsrétten att géra négon egen

utvirdering av anbuden.
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Forvaltningsritten anser att det i mélet inte kommit fram uppenbara skl att .
gbra annan bedémning &n den Regeringskansliet gjort avseende Mbrace
arbetsprov, Didrmed #r det inte visat att Regeringskansliet vid sin utvirde-
ring av Mbrace arbetsprov brutit mot de grundldggande principerna om li-

kabehandling och transparens.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det Shortcut har anfort i sin
“anstkan om dverprévning inte medfor att upphandlingen ska rittas eller

goras om. Shortcuts ansékan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Do Guglecd

Klas Granlund
Forvaltningsrattsfiskal

Madeleine Pettersen har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6tvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kamnarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningstitten inom tte veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inomn tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet fo1 offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som fotrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som fot-
valtningsritten har kommit il,

3. det 4t av vikt f5r ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast, Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnutnmet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dir kiaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f8evaltningsrittens naton, milnum-
tner samt dagen for beslutet,

3. de skil som ]ﬂagan(ien anget till stod for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indsing av féwalnﬁngsrﬁftens
dom/beslut som klaganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet,

1 vissa il fir avtal slutas innan tiden fér Svet-
kiagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
» svats- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett intetimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Bitt 6vetklagande av riittens
avgorande fir inte ptSvas sedan avtal hat slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behover Ni flex upplysningat om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Bx till forvaltningsritten.

www.domstol.se




