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BAKGRUND

Statens Fastighetsverk (SFV) genomf6r en upphandling av ramavtal for
»Sdkerhetsskydd samt fysisk sdkerhet 2018” (dnr 0236/18) genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Avtal
ska enligt upphandlingsdokumentet tilldelas den anbudsgivare som har kva-
lificerat sig till utvédrdering och som har det anbud med det bista forhéllan-
det mellan pris och kvalitet. Genom tilldelningsbeslut den 15 juni 2018

tilldelades Ohrlings Pricewaterhousecoopers (PwC) avtal.
YRKANDEN M.M.

Swedish Net Communication AB (bolaget) anstker om &verprévning och
yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst
sedan rittelse vidtagits, innebérande att ny utvirdering ska géras varvid
PwC:s anbud i forsta hand ska diskvalificeras fran utvirderingen och i andra
hand inte ska tilldelas mervirden f6r referensuppdrag. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Principerna i 4 kap. 1 § LOU uppritthélls inte eftersom PwC er-
hallit tilldelning trots att PwC:s anbud inte uppfyller stdllda kvalificerings-
krav. Likabehandlingsprincipen har dven asidosatts eftersom kraven for att
erhélla mervirde 1 inte upprétthalls. PwC ska inte erhélla mervirde 1 base-
rat pé referensuppdrag eftersom de krav som stills pé referensgivningen inte
uppfylls. Bolaget, som har placerat sig pa andra plats vid tilldelningen,
skulle rétteligen ha tilldelats kontrakt och bolaget lider eller riskerar att lida
skada. Bolaget bifogar en bedomning av PwC:s kvalitets- och miljorutiner

fran den 12 juli 2018 av revisorn Annicca Andersson vid JIT Consulting.

SFV bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak att PwC:s anbud
ritteligen har kvalificerats och utvérderats. Enligt SFV har PwC uppfyllt
samtliga stéllda krav i enlighet med upphandlingsdokumenten och tilldelats

korrekt mervirde enligt upphandlingens utvirderingsmodell.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet. Enligt 20 kap.

4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande myndighet brutit mot
négon av bestimmelserna i lagen, och pé talan av en leverant6r som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i
LOU pa ett klart sétt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ar begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (jaimfor RA 2009 ref. 69).

Frigan i mélet 4r om bolagets dberopade grunder innebir att det finns skl
att besluta om ingripande mot upphandlingen. Férvaltningsrétten tar inled-
ningsvis stéillning till det bolaget anfér om brister i PwC:s kravuppfyllnad

och sedan vad bolaget gor géllde om att PwC felaktigt erhéllit mervérde 1.

Bolaget gor gillande att PwC:s anbud inte uppfyller stéllda obligatoriska
krav gillande kvalitets- och miljosdkring i punkt 3.5 och 3.6 i upphandlings-
dokumentet och att PwC:s anbud didrmed ritteligen borde ha forkastats.
Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Det r inte styrkt i PwC:s anbud att PwC:s
egenutvecklade ledningssystem f6r miljo och kvalitet dr baserade pa
“vedertagen internationell kvalitetsstandard” sésom krivs enligt punkt 3.5
och 3.6. Avseende kvalitetsrutiner har PwC heller inte redovisat material
som styrker rutiner for ”forebyggande atgdrder” enligt punkt 3.5. PwC har

inte redovisat ett relevant kvalitetssystem for kontraktsforemalet, utan for
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ekonomisk revision som utgér en helt annan typ av verksamhet dn den som
ramavtalet avser. Standarden ISQC1, som PwC hinvisar till, saknar hante-
ring av avvikelser och forebyggande atgirder for dessa. Betrdftande redovis-
ning av miljorutiner har PwC, istillet for att bifoga material som styrker
”Rutiner for internrevision och egenkontroll” enligt punkt 3.6, redovisat
sina dvergripande rutiner for miljéaspektsbedomning, mélséttning, mélupp-
fyllnad och mélrapportering, avvikelsehantering, miljopolicy, riktlinjer,
uppforandekod och inkdpsrutiner. Att PwC har angett att deras miljoled-
ningssystem ”i huvudsak” baseras pa ISO:14001 innebér heller inte att
systemet faktiskt baseras pa en internationell standard sasom krivs. Det
saknas t.ex. ett dtagande om stindig f6rbéttring som dr ett grundkrav for ett
bolags miljspolicy i ISO:14001. Om anbudsgivare inte behover f6lja vald
internationell standard i sitt miljoledningssystem asidositts likabehandlings-
principen. Till stod for att kravuppfyllnad saknas i PwC:s anbud hénvisar
bolaget till ingivet e-postmeddelande av kvalitets- och miljérevisor Annicca

Andersson.

SFV anfor bl.a. foljande. PwC har i sitt anbud redovisat sitt systematiska
kvalitets- respektive miljdarbete, dvs. kvalitets- och miljéledningsrutiner, 1
enlighet med kraven i punkt 3.5 och 3.6. SFV hénvisar till PwC:s anbuds-
bilagor 3.6 Miljéarbete, 3.5a Kvalitetsarbete, 3.5¢ Transparency report,
3.6a Rutiner for internrevision och egenkontroll. Kvalitetsledningsrutinerna
foljer internationella kvalitetssikringsstandarden ISQC1 och av PwC:s an-
budsbilaga 3.6 framgér att miljoledningsrutinerna i huvudsak &r utformade
enligt ISO:14001, vilket 4r en internationell miljoledningsstandard. Det ska
understrykas att det inte finns nigot speciellt krav pa vilket innehall beskriv-
ningen av forebyggande atgérder ska ha eller hur utforligt det ska vara be-
skrivet. PwC har visat att kravet att beskriva vilka atgidrder verksamheten
har for att forebygga avvikelser uppfylls. PwC:s rutiner for internrevision

och egenkontroll aterfinns likasad med rutiner for avvikelsehantering.
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Av upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivaren, om certifiering inte
bifogas, ska redovisa systematiskt kvalitets- respektive miljoarbete for att
visa att anbudsgivaren uppfyller de obligatoriska kraven i dessa delar. PwC
har till sitt anbud gett in ett flertal anbudsbilagor med beskrivningar. Enligt
vad som framgar i malet har SFV kontrollerat att PwC:s anbud med anbuds-
bilagor uppfyller de uppstillda kraven. Forvaltningsritten bedémer inte att
det som bolaget anfor i denna del visar att det finns nagra brister i PwC:s
uppfyllnad av de obligatoriska kraven. Enligt férvaltningsrattens uppfatt-
ning framgér inte annat 4n att SFV ritteligen har kvalificerat och utvérderat
PwC:s anbud. Enligt forvaltningsrittens mening saknas alltsé skal for att
besluta om ingripande mot upphandlingen med anledning av vad bolaget

anfor i denna del.

Vad giller mervirden framgar av upphandlingsdokumentet att ett fiktivt
avdrag fran det timpris som anbudsgivaren har limnat ska ske, motsvarande
det antal poidng som anbudet har erhallit. Om mervérde 1 1 punkt 6.4 i upp-

handlingsdokumentet anges bl.a. foljande.

“Merviirde 1, max fem (5) poding, referenser pa seniorkonsulter for uppdraget
Tre (3) namngivna seniorkonsulter ska visa sin erfarenhet genom redovisa ett (1) —
tre (3) per person relevanta referensuppdrag.

Referensuppdragen ska vara genomforda under de senaste tre (3) dren.

Krav dr att seniorkonsultens referensuppdrag ska totalt uppnd minst 400 timmar
per ar.

Leimnas fler cin ett referensuppdrag ska det vara olika Bestdllare/ kunder.
Referensuppdrag ska avse uppdrag som dr relevanta/ likvirdiga med det som
upphandlas och ska avse uppdrag hos externa kunder. Minst ett av referensupp-
dragen hos respektive seniorkonsult ska avse uppdrag inom offentlig verksamhet.
Minst ett av referensuppdragen hos respektive seniorkonsult ska avse uppdrag som

innefattar arbete efter Scikerhetsskyddslagen.”
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I blanketten f6r anbudsgivarnas redovisning av mervirde 1 uppstills

dels plats for att ange " Tidpunkt for referensuppdragets genomforande
(dammdd-aammdd)”, dels for att ange "pdgdende:”. I blanketten anges
vidare att: " Referensuppdragen ska vara slutforda inom den senaste 3-

drsperioden rdknat fran anbudstidens utgdang”.

Bolaget anser att PwC ritteligen inte borde ha tilldelats mervérde 1 och an-
for bl.a. foljande. For tre av PwC:s fyra referensuppdrag anges att upp-
dragen dr pagaende. PwC uppfyller dirmed inte kravet pa att uppdragen ska
vara slutforda. I kravet anges inte att timmarna ska vara slutforda. Kravet

om minst 400 timmar per ar &r ett annat krav géllande uppdragets storlek.

SFV anf6r i huvudsak att kravstéllningen ska tolkas som att referensupp-
draget far vara pagéende, men att en omfattning om minst 400 timmar per ar

maste vara genomford/slutford.

Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlande myndighet &r fri att inom de
upphandlingsrattsliga grundlaggande principerna utforma modell {6r utvir-
dering och att utvdrdera anbudsgivares anbud. Att det i blanketterna for
redovisning av mervirde 1 finns en rad for att ange att referensuppdragen &r
pagaende kan, enligt forvaltningsrittens mening, tillsammans med kravstéll-
ningen i 6.4 upphandlingsdokumentet inte innebéra att referensuppdragen
ska vara avslutade. Om SFV hade tillimpat kravstillningen som att upp-
dragen maste vara avslutade hade det enligt forvaltningsrittens mening
brustit i transparens och 6verskridit den felmarginal som upphandlande
myndigheter kan ges med hénvisning till RA 2002 ref. 50. Enligt vad som
uttalats i RA 2002 ref. 50 far upphandlingsdokument och utvirderingsmo-
deller som inte dr optimalt utformade godtas under férutsittning att de inte
bryter mot de principer som bér upp det upphandlingsrittsliga regelverket.
Enligt forvaltningsréttens mening framgar inte annat 4n att mervérdestill-

delningen har skett pa objektiva och tillrickligt tydliga grunder. Inte heller
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har bolaget visat att anbudsgivarna behandlats olika. Det saknas séledes skil

for ingripande mot upphandlingen.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsritten att inga av de grunder som
bolaget &beropar foranleder ingripande mot upphandlingen. Forvaltnings-
ritten anser inte att bolaget har visat att SFV har agerat i strid med de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och att bolaget pa grund darav skulle ha lidit eller kan komma att lida

skada. Bolagets ans6kan om &verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Eva Béckstrom

Radman

Katri Andersson har féredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
tifl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstdnd i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings—
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fétvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillémpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag(2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsbrjningssektorerna, 20 kap.

* lag(2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida 2 av2
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