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Overprovning enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétien beslutar att upphandlingen Gas och gasol,
drir K8 2014/1132 ska goras om.

Dok.1d 321726
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-711785% mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun har for kommunens och 4tta kommunala bolags rak-
ning genomfdrt en upphandling av Gas och gasol, dnr KR 2014/1132. Av
tilldelningsbeslut den 7 januari 2015 frampér att AGA Gas AB (AGA)

vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Strandmélien AB (bolaget) begéir Sverprévning och yrkar att upphandling-
en ska goras om eller att bolaget ska tilldelas kontraktet. Bolaget anfdr i
huvudsak filjande. Upphandlingen har genomforts i strid med LOU genom
att ha en vilseledande berdkningsmodell. Viktningen berdknas pa ett fem-
arsavtal av hyror vilket strider mot upphandlingens avtalsléingd pa 2 &r plus
2 &r, Bolaget har angett priset for ett femérigt avtal och inte som vinnande
leverantdr som angett ett pris motsvatande ett femérsavtal med delbetal-
ning Arsvis, Bolaget har sdledes i anbudet angett 1 200 kr istillet for ritte-
ligen 240 kt/Ar, Praxis vid tecknande av femArsavtal 4r att detta betalas i
forskott for hela perioden. Bolaget hade ingen anledning att stélla nigon
friga eftersom man inte uppfattade den aktuella otydligheten. Med hansyn
till den stora prisavvikelsen kunde kommunen degsutom ha begért ett for-
tydligande p4 samma sait som man gjorde med vinnande leveranttren an-
ghende deras priser som lamnats exklusive skatter. Om denna otydlighet
inte funnits skulle bolaget vinnit kontraktet. Bolaget har ddrmed lidit
skada. Vinnande anbud har inte heller i enlighet med forfrdgningsunderla-

get angett sina priser inklusive alla tillkommande avgifter och skatter.

Halmestad kommun (kommunen) anser ait anstkan om Sverprévning ska
avglds och anfér 1 huvudsak fljande. Upphandlingen har genomforis i en-
lighet med LOU och &vrig lagstifining pd omridet, Férfragningsunderlaget
dr inte vilseledande. Av forfrigningsunderlaget framgér att upphandlingen
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avser eft ramavta] och att det kommer ske successiva avrop undet avtalsti-
den. Det framgér ocksa att ramavtalet omfattar bla. hyra av gasflaskor.
Avtalstiden ar satt till tva &r med en mdjlig frlingning om tva &r. Av for-
fragningsunderlaget framgér dérmed att det under avtalstiden kommer att
forekomma avrop avseende hyra av gasflaskor avseende en hyresperiod
upp till fem 4r, Bolaget har 1émnat anbud och dér angett att [mnade priser
dr baserade pé de femériga hyresavialen. Uppenbarlipen har dirmed bola-
get forstatt vad som efterfrigats. Bolaget har inte heller uinyttjat majlig-
heten att stélla fragor till kommunen vid oklarheter. AGA har inte offererat
priser baserat pd delbetalning utan pa heldrshyra. De priser AGA har offe-
rerat i sitt anbud &r angivna exklusive skatter for gas och gasol. Efter ett
fortydligande framkom att detta berodde pa ett migsforstind frin AGA:s
sida, I forfragningsundetlaget anges att priser ska anges utan mervér-
desskatt. Detta hade av AGA. uppfattats som att priser skulle avges exklu-
sive skatter. Efter nollstélining lades aktuella skatter till anbudspriserna
och AGA hade d4 fortfarande l4gsta pris, Bolaget har diirmed inte lidit
skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pi ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkfinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundiiggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och, detta
har medfttt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap, 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens beddmning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det p4 grundval av
vad stkenden har anftit finns fortséttningar att vidta dtgérder enligt LOU.
En forutsitming for att ett ingripande enligt LOU ska kunna ske ér att §6-
kanden kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att upphandlingen omfattar bla.
hyra av gas- och gasolflaskor och att anbudsgivaren ska erbjuda bl.a, fema-
riga hyresavtal. Bolaget har ocksd offererat angivna femériga hyresavtal.
Vad som efterfragats av kommmunen kan i sig déirmed inte anses ha varit
otydligt.

I produktspecifikationen dar leverantdrerna ska ldmma offererade priser
anges pé position 26 “Azshyra gasflaskor 10-50 I, avser 5-Arsavtal”. Enligt
forvalmingsrittens bedémning kan begreppet drshyra inte avse annat 4n
kostnaden for hyra av aktuell flaska under ett &r. Forfrigningsunderlaget ar
darmed enligt forvaliningsrittens bedomming inte otydligt pa det sitt bola-
get har anftrt. Det saknas dsrmed skél att ingripa mot upphandlingen i

denna de],

Bolaget har vidare anfort att vinnande leverantér angett priger utan skatter
och avgitter, vilket strider mot aktuellt forfrigningsunderlag. 1 forfrig-
ningsunderlaget anges att priserna ska anges exklusive mervirdesskatt men
inklusive samtliga kostmader frenade med uppdraget. Det 4t ostridigt att
AGA lamnat priser utan skatter for gas och gasol. D AGA:s anbud inte
uppfyller stillda skall-krav skulle det ritteligen ha forkastats. Det #r inte
heller friga om en sédan uppgift som upphandlande myndighet, efter ett
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fortydligande, har kunnat ritta eftersom uppgiften fSriindrar prisbilden i
upphandlingen och dérmed péverkar innehallet i 14mnat anbud. Samman-
fatiningsvis anser forvaltningsritien ddrmed att upphandlande myndighet
rétteligen borde ha forkastat AGA:s anbud.

Upphandlingen har siledes varit beh#ftad med felaktigheter av sddan om-
fattning att det finns skl for forvaltningsratten att ingripa mot den. Fragan
blir ddrmed om upphandlingen kan r3ttas efler om den ska goras om.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nigon bestémmelse i LOU ar
det normala forfarandet att ritten bestimmer att upphandlingen ska goras
om. Anledningen till detta #r ait en rittelse i ett enskilt fall 1att kan skapa
orattvisor 1 andra delar av upphandlingen, s4 att andra leveranitrer drabbas
pegativt av rittens beslut. Endast undantagsvis kan det vara tillrickligt med
en rittelse. I nu aktuell upphandling har endast tva anbud kommit in. D&
AGA:s anbud inte uppfyller stallda skall-krav och da bolagets anbud &r
felaktigt avseende priset pa hyresavtalen anser forvaltningsrétten att upp-
haodlingen &r beh#iftad med sddana felaktigheter att en riittelse inte &r till-
racklig utan att upphandingen méste gbras om.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

Karin Leidzén
Rédman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens besht
gha, skriva till Karomneeditten i Gotebotg,
Skifvelsein ska dock skickas elfct Fmtias 1l
Srvaliningss
Ovedlagandes ska ha kommwit in il

tnpartten inon treveckor frin den dag
diklagandmﬁckdzlwbnshmOmbﬁhﬁnt
har oeddclts vid en mondiy forhandiog, cllec
det vid cn siden frhandbing har angettz nic
besTatet frommet att meddelas, e dode
verklapandet ba kommit in inom tre veckor

 frdo, den ag dorostolens beshit meddelades.

Tiden for Gveddagandet for offentliy part riknas
f5in den dag beslutet meddelades.

Qo sista dagen §ix Svedklagandet infaller pi
lﬁrdag,sﬁmﬂagnﬂtthdgdzg,miﬂsommnmﬂon,
]u]afEndIuﬂymaﬂDnﬁckud:tmshivc]sm
koremer in nists vandag.

Floe att ett Svarklapande ska kntma tas upp i
Tagnmmargitten fordras att provaingstillstind

1delas, K. atien 12

provningstllstind em

1. det fines anjedoing att betvivia
rkfigheten av det shit som
forvaltuinpsritien har kommit till,

2. detinte utan att sidant tiilstind
meddelas gir att beddma dtigheten a7
det shut som forvaliningsratten her
kpmmit ol

3. dat ar av-vikt for leduiog av
prbvas av hogre witt, eller

4 det eonars frns synoeilies skil ztt préva
averklagandct. :

Omp;ﬁvnmgstﬂlsmndmmmcddrhsm
E:nlmhgsﬁﬂmsbﬁkt&stbnti:diﬁr
viktipt att det klaxt och tydligt framgir av
ﬁvnﬂdngandctﬁllkammrﬁﬂmva:fﬁrm
anser att provaingstllstind bor meddclas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandms prmon-/oppoisatibnsnumser,
postadress, erpostadess och telefonnummers

#ill bostaden och mohiltelefon. Adress och.
telefomonmmer 1l Klapendens arbetsplats
sku ocksd anges samnt eventuedl anman adress
dax Kagzaden kun nis for delpivning. Om
drssa upppifter har Eimnats tidipare i milet—
oth om de fortfarande #r akinellz — bebdver

postadress, telefonnummer: ill arbetsplatsen
och mobiltelefprnummer anges. O nigon
persox- eller adeesapppift; Sndras, ska
Gndeinpen uten drjfamil anmilas
Trammangtten.

2 den dom/besht som overklagas med

mikmmmes samt dagen Fr beshutet,

3. de skil som Keganden anger fill 5654 f5x en.
beginn om privaingslltiad,

4 dea $ndring av fBrvaliningsrittens
doso/beshit: som, Klaganden vill £ il stind,

5. dﬂbﬂﬁs somlda.gmﬂmvi]l ﬁbmpa DE]J.'VZd.
tun /hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningeritten framgic av
domen /heshriet.

I mil om Gvegprivoing enlipt lagen (2007:1091)
om, offentlig npphaodling cller lagen (2007:1092)
om uppbandling inom omridena vatten, energ,
trmnsporter och posttjinster fir avtal shatas innan
tifden for Gvedklagande av gittens dpm cller
et har 15pt ot T de flestz fll fir avral sintas
niic tip dagar har gitt £ein det att ritten avgjort
milet cller upphévt ctt intetimdstisht beshat. T
vizsg fall fir avtal shias omedelbact. Btk
verklagande av rittens avpSrande fix iote
provas sedan zvts) har shitits, Follstindig
lagaena.

Bchover Mi fler npplysningsr om hor tman
Gerklagar kan Ni vinds Ex il
E 1 *+ -I

wowdrmenls

S/




