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YRKANDEN M.M.

SOS Sadersjukhuset AB (SOS) genomfér en upphandling avseende kop av
datortomograf inklusive tillbehér, diarienummer SOSINV2016-2, till
Sodertélje Sjukhus AB och Sddersjukhuset AB. Upphandlingen genomfors
som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 13 juni 2016 framgar att Siemens

Healthcare AB (Siemens) har tilldelats avtalet.

Toshiba Medical Systems Sweden filial (Toshiba) ansoker om
Overprévning och yrkar i forsta hand att forvaltningsratten forordnar att
upphandlingen ska rattas pa sa vis att en ny prévning av inkomna anbud ska
aga rum varvid anbudet fran Siemens inte ska beaktas. Toshiba yrkar i andra
hand att forvaltningsratten forordnar att upphandlingen ska goras om. Till
stod for sin talan anfor Toshiba bl.a. féljande.

Enligt kravet i punkten 3.7 i forfragningsunderlaget anges att utrustningen
ska ha minst 128 unika kanaler. Under perioden 9 till 16 mars inkom tva
fragor, fraga 3 och 5, med efterféljande svar fran SOS angaende det kravet.
Den av Siemens offererade produkten Edge uppfyller inte det obligatoriska
kravet i punkten. Enligt svaret pa fraga 3 far kravet i 3.7 forstas som att
offererade produkter ska ha minst 128 kanaler, vilka ska motsvaras av ”en
styck kanal per detektorrad”. Siemens produkt har endast 64 unika kanaler

som avldses tva ganger och som efter avlidsning genererar 128 “’slices”.

Genom SOS utformning av kravet i 3.7 har leverantérerna styrts till att
offerera maskiner fran ett visst segment och som klarar avancerade
undersokningar. Gemensamt for de stora leverantdrerna &r att
datortomografer med fler detektorrader &r mer avancerade och &ven dyrare.
Det finns en tydlig segmentering dér gransen gar vid just 128 detektorrader.

En datortomograf med 128 detektorrader bendmns som en datortomograf
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med 128 kanaler. Snitt (pa engelska “slices”) anvénds for att beskriva
genererade snitt. Begreppet unika kanaler ska inte blandas samman med en
annan typ av kanaler, sa kallade "DAS-kanaler” som anvénds for att

anvanda en signal fran samma detektorelement en eller flera ganger.

Enligt svaret pa fraga 5 ska svaret pé fraga 3 inte tolkas som att SOS
efterfrgar en kanal per detektorrad. Inte heller att SOS efterfragar 128
unika detektorelement. Med unika kanaler menas en stycket kanal per

detektoravlasning.

Genom SOS fortydliganden har det gjorts en vasentlig forandring av kravet i
3.7. For att Siemens ska anses uppfylla det kravet forutsétts att kravet har
forandrats i enlighet med det svar som SOS lamnat pa fraga 5. Fraga 5 har
emellertid inkommit efter det att tiden for att stalla fragor 16pt ut och
besvarats efter att tiden for att lamna fortydliganden 16pt ut. M6jligheten for
anbudsgivare att beakta svaret i sina anbud har varit narmast obefintlig.
Tolkningsutrymmet for hur "unika kanaler” ska uppnas har avsevért utokats,
eller i praktiken bortfallit, genom svaret pa fraga 5. Svaret pa fraga 5
innebar darfor antingen en vasentlig forandring av forfragningsunderlaget
eller sa far forfragningsunderlaget anses vara sa bristfalligt formulerat att

principerna om 6ppenhet och likabehandling har tratts fornar.

Slutsatsen att Siemens produkt inte uppfyller kravet i 3.7 har initialt &ven
delats av SOS som, mot denna bakgrund, i tilldelningsbeslut den 7 april
2016 beddmde att endast Toshiba uppfyllde alla obligatoriska krav i
upphandlingen. SOS beslutade att tilldela Toshiba kontraktet men
aterkallade senare tilldelningsbeslutet och meddelade att Siemens hade visat
att de uppfyllde kravet i 3.7. Det far antas att SOS lat sig paverkas av

Siemens.
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Det kan konstateras att Toshiba skulle ha tilldelats kontraktet om inte
Siemens anbud felaktigt hade utvérderats. Toshiba har darigenom lidit skada
eller riskerat att lida skada.

SOS bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Upphandlingen har
gjorts pa ett korrekt satt. Svaren pa de fragor som inkommit har besvarats
inom forfragningsunderlagets angivna tidsramar och skickats till de
leverantdrer som kommit in med anbud. Svaret pa fraga 5 skickades den 16
mars Kl. 15:45. Samtliga anbudsgivare har haft tillracklig tid och
forutsattningar att sétta sig in i och skapa sig en bild av vad SOS efterfragat.
I och med det har anbudsgivarna haft fullgoda mojligheter att lamna
konkurrenskraftiga anbud. Perioderna for fragor och svar har varit forenlig
med forfarandet som anges i anbudsinbjudan. Svaret har inte varit att anse
som en vasentlig forandring av forfragningsunderlaget. Enligt
kravspecifikationen framkommer att utrustningen ska ha minst 128 unika
kanaler. Genom “Frigor och svar” har SOS forsokt forklara vad som
efterfragas. Genom det ursprungliga valet av ord har SOS endast haft ett
krav pa antalet unika kanaler. Den ursprungliga formuleringen innefattar
inte en specifikation ver vilken typ av teknik som efterfragas. Det
framkommer inte att efterfragad utrustning ska ha 128 detektorrader.
Siemens offererade utrustning uppfyller kravspecifikationens obligatoriska
krav. Det framgar av Siemens produktbeskrivning att produkten har 128

detector electronic channels (DAS)”.

Siemens bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande. Siemens
system Definition Edge uppfyller tveklost kravet pa 128 kanaler. Siemens
anvander sig av en teknik som gor att de fran 64 detektorrader kan lasa ut
information fran 128 unika projektioner. Det gor Siemens med 128 unika
detektorkanaler. Toshiba svarar i offentliga upphandlingar konsekvent med

detektorrader istallet for kanaler. Kanaler och méatkanaler ar emellertid
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vanliga begrepp i offentliga upphandlingar och den teknik Siemens

anvander sig av har funnits pa den svenska marknaden sedan ar 2003.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrattens beddmning

Proévningen i forvaltningsratten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad
sokanden framfor i malet finns anledning att vidta sadana atgarder som
anges i 16 kap. 6 8 lagen (2007:1091) LOU. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta om
ingripande mot upphandlingen. Det & den som ansoker om Gverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstandigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr
RA 2009 ref. 69). I nu aktuellt mal &r det alltsd Toshiba som har att visa att
SOS har agerat i strid med LOU.

Toshiba har bl.a. anfort att SOS har uppstallt ett obligatoriskt krav pa att
offererade produkter ska ha 128 detektorrader och att Siemens produkt inte
uppfyller detta krav. Forvaltningsratten har inledningsvis att ta stallning till
hur nu aktuellt krav varit utformat, da parterna har olika uppfattning om
detta. Darefter har forvaltningsratten att ta stallning om Siemens har uppfylit

det aktuella kravet.

I forfragningsunderlaget anges i punkten 3.7 under rubriken ”Obligatoriska
krav” att ’utrustningen ska ha minst 128 unika kanaler.” |
forfragningsunderlagets anbudsinbjudan punkten 1.6 anges vidare, under
rubriken "Fortydligande och komplettering av forfrdgningsunderlag”, att

”fortydliganden, rittelser och svar pa frdgor som publiceras via Mercell ska
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ses som en del av forfrigningsunderlaget”. Kravet i 3.7 berors i svaren pa

fragorna 3 och 5. | fraga 3 anges foljande.

Fraga 3. Datum: 2016-03-09

Kan ni fortydliga vad ni menar med unika kanaler” i krav 3.7.
Begreppet kanaler ar tvetydigt och det finns ingen
industristandard som definierar vad detta ar. Kan ni istéllet
fortydliga i mer vedertaget begrepp som inte kan tolkas pa
olika satt, exempelvis i antalet detektorrader eller liknande?

Svar:
Med unika kanaler menar vi 1 st. kanal per detektor.

Vad géller fraga 5 konstaterar forvaltningsratten att det framgar av
handlingarna i malet att SOS svar skickades efter det datum da
fortydliganden fran sjukhuset skulle lamnas enligt forfragningsunderlaget. |
punkten 1.6 i forfragningsunderlagets anbudsinbjudan anges att
”fortydliganden fran Sodersjukhuset ldmnas skriftligen senast sex
kalenderdagar fore angiven sista anbudsdag”. Enligt forfragningsunderlaget
var sista angiven anbudsdag den 21 mars 2016. Sista dag for SOS att lamna
fortydliganden var darmed den 15 mars och anbudsgivarna har efter denna
tidpunkt inte haft anledning att forvanta sig ytterligare fortydliganden.
Svaret pa fraga 5 skickades ut den 16 mars och ska darfor enligt
forvaltningsrattens mening inte ses som en del av forfragningsunderlaget.
Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsrétten att det saknas anledning att
ta stallning till om svaret pa fraga 5 har utgjort en vasentlig forandring av
forfragningsunderlaget. Det saknas aven skal att préva vad Toshiba har
anfort om att forfragningsunderlaget, mot bakgrund av svaret pa fraga 5,
varit bristfalligt formulerat.

Av forfragningsunderlaget punkten 3.7 och svaret pa fraga 3 kan utlasas att
utrustningen ska ha minst 128 unika kanaler och att SOS, pa frdgan om de
kan fortydliga i detektorrader eller likande vad som avses, svarar att det som

avses ar en kanal per detektor. Enligt forvaltningsrattens mening gar det mot
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den bakgrunden inte att komma till ndgon annan slutsats an att SOS har
uppstallt ett ska-krav pa minst 128 kanaler och 128 detektorrader. | svaret pa
fraga 5 har SOS visserligen uppgett att det inte var deras avsikt att uppstalla
ett sadant krav. Forvaltningsratten har emellertid bedomt att svaret pa fraga
5 inte ar att se som en del av forfragningsunderlaget och SOS har saledes

uppstallt ett krav pa att offererade produkter ska ha minst 128 detektorrader.

Den tekniska utredningen i malet ger stod for vad Toshiba har anfort om att
Siemens offererade produkt har 64 detektorrader. Siemens bekraftar ocksa i
sitt yttrande till domstolen att sa ar fallet. Forvaltningsratten bedomer mot
denna bakgrund att det &r visat att Siemens offererade produkt inte uppfyller
det obligatoriska kravet sa som det far forstas mot bakgrund av svaret pa
fraga 3. Vad SOS och Siemens har anfort om att Siemens produkt har 128
unika kanaler och att produkten genererar 128 sa kallade snitt andrar inte
den beddmningen. Forvaltningsratten finner att Siemens borde ha uteslutits
fran upphandlingen da de inte uppfyllt ett av de obligatoriska kraven. Enligt
forvaltningsrattens mening &ar det sannolikt att Toshiba har lidit skada

genom att Siemens anbud felaktigt har utvérderats.

Forvaltningsratten ska mot denna bakgrund besluta om ingripande mot
upphandlingen. Rétten har att valja mellan att besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den ska rattas, oavsett hur sékandens yrkande har
utformats. Da ett obligatoriskt krav inte &r uppfyllt galler som huvudregel
att anbudet maste forkastas. Enligt forvaltningsrattens mening har det inte
framkommit att forfragningsunderlaget har varit sa otydligt att det pa den
grunden finns skal att géra om upphandlingen. Inte heller vad Toshiba har
anfort i Ovrigt innebar enligt forvaltningsrattens mening att réttelse inte ar en

tillracklig atgard.
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Forvaltningsratten bedomer darfor att rattelse ska vidtas pa sa satt att
upphandlingen inte far avslutas forran SOS har genomfért en ny utvardering
varvid Siemens anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson

Chefsrddman

Forvaltningsrattsnotarien Linn Nordqvist har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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