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Meddelad 1 Rotel 554
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SOKANDE

Enstar AB, 556613-8367
Box 1245

131 28 Nacka Strand

MOTPART

Statens fastighetsverk
Box 2263

103 16 Stockholm

Ombud:

Jur. kand. Lars Biertz
Advokatfirman Pedersen AB
Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansokan pa sa sitt att Statens fastighetsverks upphand-
ling av bergvirmepumpinstallation for Thielska galleriet AB 190 ska goras

onl.

Dok.1d 447312

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09.00-15:00
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BAKGRUND

Statens fastighetsverk (fastighetsverket) har genomf6rt en upphandling av
bergvirmepumpinstallation for Thielska galleriet, dnr 223-752/07.

I tilldelningsbeslut avsént den 3 juli 2009 beslot Fastighetsverket att anta
annat anbud 4n anbudet fran Enstar AB (bolaget).

Linsritten har i beslut den 10 juli 2009 férordnat att Fastighetsverket tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker hos linsritten om dverprovning enligt LOU och yrkar 1
forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra hand att upphandling-
en ska goras om. Till stod for sin talan uppger bolaget bland annat f6ljan-
de. Upphandlingen har inte genomforts affdrsmassigt och utvérdering och
provning har skett pa subjektiva grunder. Vinnande anbud borde €j ha pas-
serat vidare till tilldelning av kontrakt. Anbudet borde ha forkastats pa
grund av att det inte uppfyller kraven enligt 11 kap. LOU utifran de krav
som redovisats i forfragningsunderlaget. Enligt anbudsinbjudan krévs £61-

jande av entreprendren:

1. Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av minst fem liknande projekt.
2. Anbudsgivaren ska uppvisa god finansiell styrka och bifoga senaste
arsredovisning och SK'V 4820.

Bolaget ser ingen rimlighet 1 att Rérbjérnen AB som har registrerats
2009-01-19 har hunnit 1imna &rsredovisning for féregédende ar samt kunnat
pévisa langsiktig god ekonomi eftersom foretaget inte funnits under 2008.
Rorbjomen AB kan ej ha erfarenhet av minst fem liknande projekt pé den
korta tid som foretaget funnits. Det foretag som fanns innan Rérbjémen

AB kan ej ha erfarenhet av fem liknande projekt med en drsomséttning
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som 4r i nivd med det upphandlade projektet. Rorbjémen enskild firma,
som fanns innan Rérbjérmen AB, hade en arsomslutning 1 samma storlek
som inlimnat anbud. Detta #r inte pa nagot sétt prov pa ”god finansiell
styrka”. Rimligtvis borde &rsomslutningen vara 3-4 ganger stdrre 4n entre-
prenad-summan. Kravet som upphandlande myndighet stéller for vad som
ar god finansiell styrka dr ej definierat och &verlater till myndigheten att pa.
egna grunder bedoma detta, vilket inte kan anses transparent med principen

for forutsebarhet och transparens.

Fastighetsverket yrkar att lansritten ska avsla yrkandet om dverprévning
och anfor huvudsakligen foljande. Rorbjornen AB har ldmnat in en sam-
manstillning dver Rorbjormen/Rorbjornen AB:s tidigare erfarenheter av
liknande entreprenader. Av sammanstillningen framgér att Rorbjor-
nen/Rorbjornen AB sedan ar 2002 genomfort fler dn fem likvirdiga entre-
prenader med den nu aktuella upphandlingen. Verksamheten 1 Rérbjornen
bedrevs tidigare i form av enskild firma. I bérjan av 2009 ombildades
verksamheten till aktiebolag, Rorbjomen AB. Verksamheten och organisa-
tionen har inte forandrats i och med ombildningen. Foretrddaren {or verk-
samheten dr densamma och all personell kompetens 1 Rérbjornen har {lyt-
tats 6ver till Rorbjérnen AB. Enligt LOU har Rérbjomen AB ritt att dbe-
ropa annan kapacitet frén niringsverksamheten Rorbjomen for att siker-
stilla att Rérbjomen AB ska uppfylla kvalificeringskriteriet “erfarenhet av
minst fem liknande projekt”. Det 4r mdjligt d& Rorbjérmen och Rorbjdmen
AB har samma foretriddare och dgare. Rérbjémen AB har bilagt resultat-
rapporter for bAde Rorbjornen for &r 2008 och en preliminér resultatrapport
for Rorbjornen AB for 4r 2009. T och med att Rorbjérmen har avgivit sddan
dokumentation fér kriteriet &rsredovisning anses uppfyllt. Rérbjornen har
ocksé tillsammans med anbudet ingivit ifylld SK'V 4820 f6r R6rbjor-
nen/Rorbjornen AB. Kravet pd SKV4820 &r saledes tillgodosett. Av for-
fragningsunderlaget framgar det att Fastighetsverket kan komma att kréva

bankgaranti for entreprenadens genomférande. Syftet med detta &r bland
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annat att énbudsgivama ska visa att bolaget ha en god ekonomisk styrka.
For att ett bolag ska kunna erhalla en bankgaranti krévs att bolaget har en
god, solid och vilskétt ekonomi. Rérbjérnens drsomséttning &r 1 paritet
med virdet av nu aktuell upphandling. Om en upphandlande myndighet
skulle stélla htgre krav pa anbudsgivarens omséttning skulle det kunna
leda till sémre foérutsattningar for en god konkurrens 1 upphandling samt att
det riskerar att sté i strid med LOU:s regler om proportionalitetsprincipen.
Fastighetsverket har funnit att R6rbjérnen har innehaft en ”god finansiell
styrka”. Vid kvalificeringen har Fastighetsverket konstaterat att samtliga
inkomna anbud uppfyller de uppstillda kvalificeringskriterierna. Vid den
senare foéretagna utvirderingen har Fastighetsverket konstaterat att Ror-
bjornen AB har [dmnat den lAgsta anbudssumman av alla anbudsgivare.
Mot bakgrund av detta har Fastighetsverket beslutat att tilldela Rérbjérmen
AB kontrakt. Fastighetsverket har behandlat samtliga anbudsgivare pa ett
likartat sitt i enlighet med LOU. Av tilldelningsbeslutet framgar de uppgif-
ter som Fastighetsverket grundat sin utvérdering pé dvs. samtliga anbuds-
givares ldmnade pris for utférande av nu férevarande entreprenad. Vidare
beropar Fastighetsverket RA 2002 ref 50 dir anges att upphandlingar far
godtas som i ndgon mening inte dr optimalt utformade och genomforda i
den mening som avses i LOU, dock under férutséttning att de principer
som bér upp LOU och gemenskapsritten inte ti&ds for nér. Aven om lins-
ritten skulle komma fram till att utvarderingen i ndgon del inte utférts op-
timalt gors géllande att bristerna i vart fall inte innebér att de principer som
béar upp LOU tratts férnédr. Inga ovidkommande hénsyn har tagits och dven
1 6vrigt har upphandlingen genomforts 1 enlighet med LOU. Férutséttning-
arna har redovisats i forfragningsunderlaget och samtliga anbudsgivare har
behandlats lika. Det har inte framkommit att s6kanden har lidit skada eller

riskerat lida skada.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att rétten ska besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada.

Ldnsrdttens bedomning

Bolaget har bland annat gjort géllande att kravet i f6rfragningsunderlaget
att anbudsgivaren ska uppvisa god finansiell styrka &r otydligt och strider

mot transparensprincipen. Fastighetsverket har bestritt detta.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfrégningsunderlag ska vara
utformat ut6ver vad som kan sdgas komma till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. I
det uppstéllda kravet pa 6ppenhet far anses ligga att ett f6rfrigningsunder-
lag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av
detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen. Regeringsratten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de
skiftande férhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet gér att for-
frégningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utforma-
de &nda fér godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

I nu aktuell upphandling har i forfrdgningsunderlaget angetts att anbudsgi-
vare ska uppvisa god finansiell styrka. Nagon ledning for vad som krévs
for att kravet pa god finansiell styrka ska anses vara uppfyllt ges inte i for-

frégningsunderlaget. Inte heller definieras begreppet. Enligt lansréttens
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bedtmning ldmnar férfragningsunderlaget ddrmed ett betydande utrymme
for subjektiva virderingar, vilket inte far forekomma. Lansrétten finner
darfor att forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven pa transparens och
forutsebarhet i upphandlingen. Vad Fastighetsverket anfort foranleder inte
nagon annan bedémning. Bolaget far p4 detta sétt anses ha lidit skada eller
kunna komma att lida skada. Det finns ddarmed skél att tillgripa &tgérder
mot upphandlingen med stéd av LOU. Med hénsyn till de konstaterade
bristerna i férfragningsunderlaget finner lansrétten att réttelse inte 4r en

tillracklig atgérd. Upphandlingen méste istillet géras om.

Vid en sddan beddmning finner lansrétten att det saknas anledning att pro-

va de 6vriga anmarkningar som bolaget riktar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit Johanna Gustafson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lanstittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring 1 det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provoingstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






