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KAMMARRATTEN I Mal nr 2796-19
GOTEBORG DOM
Avdelning 3

2019-11-05
Meddelad i Géteborg

KLAGANDE
Vitt & Torrt Inomhusmiljo i Orebro AB, 556256-9599

Ombud: Advokat David Lindberg

MOTPART
Orebrobostider AB, 556334-8449

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriitten i Karlstads dom den 9 maj 2019 i mal nr 6317-18,
se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Vatt & Torrt Inomhusmiljo i Orebro AB yrkar att upphandlingen ska rittas
med en ny utvirdering av anbudet frian Relita Industri och Skadeservice AB
som beaktar de brister som finns i anbudet rérande prissittningen. Bolaget

anfor foljande.

Bedomningen av om ett anbud #r onormalt 1agt ska gdras i forhallande till

upphandlingen som sddan. Nir man som upphandlande myndighet har

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00—-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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angett ett lagsta timpris for de tjiinster som ska tillhandahallas, har man
ocksa last sig till att anbud vars a-priser uppenbart grundar sig pé ett timpris

lagre @n detta &r sddana som ska beddmas som onormalt laga.

Den forklaring som Relita har ldimnat, med information om att de pa grund
av stordriftsfordelar har mojlighet att limna det aktuella anbudet och att de
vill sla sig in pd marknaden, &r inte sddan att &ndrar det forhallandet att
anbudet trots detta 4r onormalt 1agt. Vid en korrekt tillimpning av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och kraven i férfragningsunderlaget
skulle de sjdlva ha placerat sig som tvaa i rangordningen och da fatt en
storre andel av de uppdrag som Orebrobostidder AB avropar. Bolaget kan

dérfor komma att lida skada om inte rittelse sker.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten gér samma bedémning som forvaltningsritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ewa Hagard Linander

Viktoria Sjégren Samuelsson Eva Bertelsen

referent

/Emelie Herou
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2019-05-09 6317-18
Meddelad i Karlstad
SOKANDE )
Vatt & Torrt Inomhusmiljé 1 Orebro AB, 556256-9599
Ombud: Advokaten David Lindberg
MOTPART
Orebrobostider AB, 556334-8449
Ombud: Advokaterna Per-Ola Bergqvist och Fanny Herbe samt bitradande
juristen Alexander Skargren
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.
Dok.Id 233832
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00~16:00

www. forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebrobostcider AB (Obo) genomfor en upphandling av ramavtal avseende

saneringsarbeten vid brand- och vattenskador m.m.

Obo har i tilldelningsbeslut den 23 november 2018 rangordnat anbud frén
Relita industri och skadeservice AB (Relita) pa forsta plats, och anbud fran
Vitt & Torrt Inomhusmiljs i Orebro AB (bolaget) pa tredje plats.

Bolaget anscker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Bolaget yrkar i andra hand att fSrvaltningsrétten ska besluta

att upphandlingen ska goras om.

Obo anser att bolagets ansokan ska avslas.

PARTERNAS TALAN

Parterna anfor i huvudsak foljande.

Bolaget

Utvirderingssumman for Relitas anbud har varit 2 132 600 kr och for
bolaget 10 780 000 kr. Utifran det totala anbudspriset far Relitas anbud
beddmas som onormalt l4gt, och anbudet borde, trots forklaring fran Relita,
ha forkastats. Det laga anbudet fran Relita borde ha granskats utifran vilken
tidsatgang som Relita har bedomt for de enskilda kategorierna. Vid en sddan
torde det sté klart att Relitas anbudspriser understiger de ersittningsnivaer

som angetts som ldgsta nivaer for timpriser i upphandlingen.

Den forklaring till det laga priset som Relita har lamnat &r inte tillrdcklig for

att anbudspriset inte ska anses onormalt lagt. For att en sddan forklaring ska
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vara trovirdig krivs att den dr trovirdig och serids som t.ex. genom
hinvisning till betydande skalfordelar och pressande av vinstmarginaler, och
inte till priser betydligt under sjilvkostnad som nu &r aktuellt. Det maste
finnas en grundliggande affirsméssighet i ett anbud. For att Relitas
anbudssumma ska kunna gé ihop miste vissa arbeten utfGras helt utan
ersittning och medfora en forlust for bolaget, vilket ocksa star i strid med
kravet att anbudsgivare ska ha en ekonomisk stabilitet och finansiell

stillning s att denne kan uppritthélla ett langsiktigt avtal.

Om Relita inte limnat ett onormalt &gt anbud har Relita haft tillgang till
information fran Obo som inte varit tillginglig for vriga anbudsgivare och
som medfort att Relita haft mojlighet att limna ett mer ekonomiskt
fordelaktigt anbud 4n dvriga anbudsgivare. Anledningen till denna
misstanke #r att Obo under anbudstiden inte besvarat vissa frigor publikt

utan privat till fragestéllaren.

Vid en korrekt genomford upphandling skulle bolaget ha rangordnats pé
andra plats, och dirmed fétt en storre andel av de uppdrag som Obo avropat.

Bolaget kan dirfor kunna komma att lida skada om inte réttelse sker.

Obo

Obo har konstaterat att Relitas anbudspriser forefdll vara onormalt Jaga, och
har dérfor begirt en forklaring. Relita har i sin forklaring angett att man
prissatt vissa positioner ligt av marknadsstrategiska skél, att man genom
lang erfarenhet har kunskap som gor att man forutser att entreprenaden
kommer att bli ekonomiskt genomfSrbar, att man 4r Sveriges storsta
saneringsfirma och dérigenom kan dra nytta av stordriftsfordelar, att man
har intresse av att ligga ett ligt anbud d& man vill vinna marknadsandelar
samt att man har Sverkapacitet i den aktuella geografiska regionen. Obo har

funnit sig kunna godta Relitas forklaring.
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Anledningen till att Relita har limnat ett onormalt lagt anbud har siledes
inte ndgot att géra med att Relita skulle ha haft tillgang till mer information
frén Obo 4n Svriga anbudsgivare. Obo har inte besvarat nagra fragor privat
utdver tva frigor fran fragestéllaren ToLa Konsult AB som bedémts inte

beh&va besvaras publikt.

SKAL FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, fsrkortad
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Gppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande
principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag,
och detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Om ett anbud forefaller vara onormalt ldgt ska den upphandlande
myndigheten enligt 16 kap. 7 § forsta stycket LOU begira att leverantsren

forklarar det laga priset eller kostnaden.

Myndigheten ska enligt andra stycket samma bestimmelse forkasta anbudet
om leverantdren inte pa ett tillfredsstillande sitt har forklarat det liga priset

eller kostnaden.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i milet framgar att Obo uppfattat att Relitas anbud forefaller
vara onormalt 1agt, och dérfor begirt en forklaring i enlighet med

16 kap. 7 § forsta stycket LOU. Sedan Relita limnat en forklaring som Obo
ansett godtagbar har Relitas anbud kvalificerats for utvirdering. Relita har

i sin forklaring till Obo hinvisat till bl.a. marknadsstrategiska skl och sina

méjligheter att som stor leverantdr pa marknaden utnyttja stordriftsfordelar.

Férvaltningsritten beddmer att den forklaring Relita limnat far anses
godtagbar. Det har inte framkommit skél att anta att anbudet frin Relita inte
dr allvarligt menat eller att det rader tvivel om Relitas vilja och forméaga att
leverera enligt kontraktet. Det har inte heller framkommit att Relita utformat
sitt anbud pé det sitt som skett p.g.a. tillgang till information fran Obo som

Ovriga anbudsgivare saknat.

Forvaltningsritten beddmer mot denna bakgrund att Obo inte agerat i strid
med ndgon grundliggande upphandlingsrittslig princip genom att godta den
forklaring Relita limnat och inte forkasta anbudet. Det bolaget anfor medfor

sammantaget inte att det finns skl for nagot ingripande enligt LOU.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. For information om hur man dverklagar,
se bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

od

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
mailnummer.

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f61svars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6rjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o&verklagn kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sdéndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krédvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utglng i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstidnd inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet till Hégsta forvaltningsdomstolen varfoér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I mal om Overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd férsvars- och
Sékerhetsomréidet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden f6r verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, da kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gétt frén det att
ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett dverklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att fa prévningstillstand

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se



