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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Olssons Elektromekaniska AB:s ans6kan om
overprovning med stod av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och
forordnar att upphandlingen inte fir avslutas forrén réttelse sker pa sé sétt att

AlJ Reservkraft AB:s anbud forkastas.

Dok.Id 769457

Postadress ’ Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag .
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

K#ppalaforbundet (Képpala) har genomfdrt en upphandling avseende
ieservkraftagg‘regat (dnr XF2015-056) genom ett fdreﬁklat forfarande enligt
lagen om offentlig upphandting (LOU). Olssons Elektromekaniska AB
(Bolaget) ansokte om Sverprdvning och yrkade i forsta hand att upi)-
handlingen skulle réttas och i andra hand att upphandlingen skulle goras om.
Som grund anfordes att Kappala har frangatt skall-kraven i forfragnings-
underlaget och ddrmed brutit mot principerria iLOU genom att tilldela

AJ Reservkraft (Reservkraft) uppdraget. Fﬁrvaltningsré{tten beslutade att
anstkan ska fdranleda.ett ingripande i form av réitelse pa sa sitt att en ny
uﬁé‘rderipg gors (forvaltningsréttens dom den 30 juni 2016 i mal nr 10224-
16). Kéippala har dérefter utfort en ny utviirdering och kontraktet har'éter
tilldelats Reservkratt. | '

Bolaget ansdker nu om dverprdvning och yrkar att forvaltningsrétten '
beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan den i mal 10224-16
tilldémda rittelsen har utforts med iakttagande av principerna i LOU. Som
grund for yrkandet ariger bolaget foljande. K#ippala har vid ny utvirdering
av inldmnade anbud fortsatt att fringa i forfrdgningsunderlaget specifikt
angivet skall-krav pa l4gsta niv4 for anbudsgivares ekonomiska kapacitet.
Kéappala hénvisar till ett i efterhand uppréttat intyg framforhandlat utifran
andra premisser 4n de som radde vid tidpunkten for anbudens inlémnande,

som grund for att vidmakthélla sitt ursprungliga tilldelningsbeslut.

Képpala bestrider bifall till bolagets anstkan. Som grund {6t denna
instéllning anges att de dberopade omsténdigheterna inte kan anses medfora

att de grundléggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU har &sidosatts.
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PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor bl.a. foljande.

Av anbudsformuliret pkt 1.2 Ekonomisk stéllning framgér bl.a. fljande:
* Minsta omsdtining for anbudsgivare ska vara 40 MSEK per dr i sniit de

senaste tre gren.”

Enligt 15 kap. 13 b § andra stycket LOU ska kontrollen av de externa
resurser som en anbudsgivare vill beropa gras innan anbudsgivaren bjuds
in till forhandling respektive underrittas om tilldelningsbeslut. S& har inte
skett vilket ar ostridigt.

Den resursgaranti utstilld av Reservkrafts moderbdlag, AJ Powers Ltd som
K#ppala nu inhémtat och &beropar i sin réttade utvérdering, &r daterad den
19 juli 2016. Det innebér att denna garanti &r upprittad och framférhandlad
med moderbolaget under andra férutsittningar langt efter att anbudstiden
har gétt ut, 1angt efter att Reservkraft bjéds in till fosrhandling och léngt efter
att tilldelningsbeslutet den 13 maj 2016 hade offentliggjorts. Innebdrden av
detta #r enligt LOU att garantin inte kan &beropas i den fortsatta utvérder-

ingen av upphandlingen.

Aven om Reservkraft dr ett till 100 % &gt dotterbolag till AJ Powers Ltd,
och verksamt i samma bransch, #r det ingen garanti for att moderbolaget
med automatik har mojlighet att iklada sig ett dotterbolags ataganden, i det
att moderbolagets dtaganden (t.ex. vid anbudstidens utgang) kan vara fullt
intecknat av andra &taganden som varken Reservkraft eller Képpala behtver
ha kinnedom om. En koncerngaranti eller annan garanti som dberopas
maéste vara utstilld av den som stéller ut garantin for det objekt som avses

for att kunna dberopas.
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Innebodrden av domen 1 mal nr 1022_4-16 #r att anbudet frdn Reservkraft inte

ar kvalificerat for den fortsatta utvéirderingsprocessen.

Bolagets anbud 4r rankat som nummer tva och dédrmed borde bolaget bjudas -
in till férhandling och tilldelas uppdraget eftersom Reservkrafts anbud inte
uppfyller stillda skall-krav. Bolaget kommer pa grund av patalade brister 1

den rittade utvirderingen att &samkas skada.
Kiippala anfor bl.a. foljande.

Det #r ostridigt i malet att Képpala har tillimpat begrénsad kontroil i
upphandlingen i enlighet med bestimmelsen i 15 kap. 13 b § LOU. '
Bestimmelsens syfte ér att minska den administrativa bordan for deltagande
leverantdrer genom att minska antalet intyg, certifikat, bevis eller liknande
handlingar som maste hanteras och ges in vid en upphandling i syfte att visa
leverantSrens lamplighet att utfora ett visst kontrakt. Syfiet dr att leverantor-
" er som inte kommer att bli tilldelade kontrakt i upphandlingen inte i onddan

ska tvingas inkomma med certifikat, intyg eller annan dokumentation.

Genom kvalificeringen som Kippala har utfort, sedan rittelse forordnats av
forvaltningsritten, har Reservkraft inkommit med ett tagande som styrker
dess ekonomiska kapacitet genom en modérbolagsgaranti. Att den nu
aktuella moderbolagsgarantin &r daterad med ett senare datum &n sista dag
att inkomma med anbud &r naturligt eftersom Reservkraft 1 enlighet med
motiven for att-anvinda begrinsad kontroll inte hade skl att inkomma med
ett intyg i form av moderbolagsgaranti forrdn dess att Képpala efterfragat ett
sé’id'ant' intyg. Nir K#ippala genom en ny kvalificering begért in ett dtagande
ir det saledes adekvat att Reservkraft inte forréin dess har daterat och

inkommit med ett sddant &tagande.
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Férvaltningsritten konstaterade i sin dom i mél nr 10224—16 att Képpala
borde ha kontrollerat och begirt in ett étagandé fran Reservkraft. Det bor
ligga Képpala till last att Reservkraft ursprungligen inte kunnat visa att
Reservkraft uppfyller samtiiga skall-krav. Reservkraft har bade i anbudet
och i den begrinsade kontrollen inkommit med efterfrigade upp giﬂer. :

Med fdrfrégningsunderlagets utformning i beaktande hade Reservkraft inte '
négon mdjlighet att inkomma med ett dtagande som styrker den ekonorrﬁsk‘a
kapaciteten d4 forfragningsunderlaget endast erbjod ki'yssrutor med

| antingen “ja” eller “nej” pé besvarandet av frigan om leverantoren uppfyller

kravet avseende ekonomlsk kapacitet.

K#ppala anser till skillnad fran bolaget att forvaltningsritten i sitt avgdrande
. i mal nr 10224-16 inte alagt Képpala att inte beakta Reservkrafts anbud vid

rittelsen av utvirderingen. Rittelsen ska ske pé s sitt att en ny utvérdering

avseende upphandlingen ska géraé. Den nu genomfdrda kvalificeringen &r

dirmed fullfoljd i enlighet med forvaltningsréttens réttelse.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pA ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prln01perna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Upphandhngen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt 2 kap
24 § LOU. Tillampliga bestammelser framgar dérfori 15 kap. LOU.

Enligt 15 kap. 12 § LOU fé.r en upphandlande myndighet till4ta att en
anbudssokande eller anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller

- felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

- Myndigheten fir begra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning.
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Enligt 15 kap. 13 b § LOU far en upphandlande myndighet begrénsa
kontrollen av siddana handlingar som ror leverantSrens lamplighet till de
anbudsstkande och arbetsgivare som anges i andra och tredje stycket.
Leverantdren ska ges skilig tid att komma in med de begérda handlingarna.

I ett forenklat forfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket begéras in och
kontrolleras nér det géller den eller de anbudsgivare som myndigheten avser
att bjuda in till forhandling eller, om ingen férhandling sker, den eller de
anbudsgivare som myndigheten avser tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska géras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling
respektive underrittas om tilldelningsbeslutet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den ska avslutas forst sedan rttelse gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Provningen i forvaltnings-
ritten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad s6kanden har fram{ort
finns anledning att vidta sddana atgéirder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har anfort att Képpala i strid med LOU inhadmtat och aberopat i sin
rittade utvirdering, en moderbolagsgaranti/dtagande utstélld av Reserv-
krafts moderbolag AJ Powers Ltd som styrker dess ekonomiska kapacitet.
Garantin #r daterad den 19 juli 2016 och d4rmed upprittad och fram-
forhandlad med moderbolaget efter att anbudstiden har gatt ut, &ven efter att
Reservkraft bjéds in till forhandling samt efter att tilldelningsbeslutet daterat
den 13 maj 2016 hade offentliggjorts. Képpala har invént att Reservkraft i
enlighet med motiven for att anvinda begriansad kontroll inte hade skl att
inkomma med ett intyg i form av moderbolagsgaranti forréin dess att

Képpala efterfrigat ett sddant intyg.
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Forvaltningsritten konstaterar att det framgér av 15 kap. 13 b § LOU att
kontroll av uppgifter och handling som ror leverantorens ldmplighet ska
goras innan anbudsgivarna bjuds in till forhandling respektive underréttas
om tilldélm'ngsbeslutet. Det ér ostridigt i mélet att Képpalas kontroll av
Reservkréft avseende dess ekonomiska kapacitet skett efter att Reservkraft ,
bj6ds in till forhandling. Denna komplettering kan enligt forvaltningsréttens
mening inte ses som ett fortydligande enligt 15 kap. 12 § LOU eftersom ett
skall-krav som inte #r uppfyllt inte kan bli foremal for fortydligande. Ett
sddant fortydligande fir anses strida mot principen om likabehandling och

kan inte séigas omfattas av 15 kap. 12 § LOU.

Képpala har genom att tillata komplettering och préva anbudet frian
Reservkraft, trots att det aktuella skall-kravet inte varit uppfyllt, brutit mot
1 kap. 9 § LOU. Anbudet skulle rétteligen ha forkastats. Eftersom bolaget
lidit eller kan komma att lida skada genom att Reservkrafts anbud felaktigt
har utvérderats ska ansdkan om dverprévning bifallas och réttelse ske pa sa

sitt att Reservkrafis anbud forkastas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Per Eskilsson -
Rédman

Susanna Ewerlof bar foredragit malet.



