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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomfor en upphandling avseende ramavtal for elin-
stallationer bendmnd ”Omréade Kristianstad ramavtal El-installationer” dnr
5197/2014 (upphandlingen). Upphandlingen genomfdérs genom forenklat
forfarande enligt LUFS. Fortifikationsverket fattade tilldelningsbeslut den
2 mars 2015. Av KVALIFICERNG OCH ANBUDSUTVARDERING
framgar att ApQ El AB (bolaget) inte gatt vidare fran den forsta gransk-
ningsfasen pa grund av att anbudet inte var undertecknat av behdrig per-

son.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rattas
pa sa satt att bolagets anbud inte forkastas och ny anbudsutvardering ge-

nomfors.

Fortifikationsverket motsétter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Av punkt 4.4 och 4.5 i anbudsbrevet star det att eventuella bilagor ska bi-
fogas. Da bolaget ar en komplett leverantor av efterfragade tjanster med

omfattande kapacitet fanns det ingen anledning att bifoga intyg.

Anbudet &r i enlighet med forfragan inlamnat via elektronisk anbudsgiv-

ning och darigenom digitalt signerat av anbudslamnaren.

| anbudsutvarderingen framgar att om en anbudsgivare far nej pa nagon
punkt riskerar denne att inte ga vidare till granskningsfasen, varderingen av

detta &r inte med stod av uppstallda kriterier.
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Fortifikationsverket

Enligt AFB.5 i de administrativa foreskrifterna kommer anbudsprévningen
ske i fyra steg déar steg 1 innefattar kontroll av att anbud inkommit i ratt tid
samt ar komplett med efterfragade uppgifter enligt AFB.31. Av AFB.31
framgar att anbudsbrev ska undertecknas av en person som ar behorig att
foretrdda anbudsgivaren, skannas in och medskickas som bifogad fil. Det
ar saledes fraga om ett obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att
anbudsgivare ska ga vidare fran steg 1. Bolaget har lamnat anbud som inte
har undertecknats av behorig person. Fortifikationsverket har darfor ratte-

ligen forkastat anbudet.

Vad bolaget anfort om att anbudet skulle vara digitalt signerat tillbakavi-
sas. Ett anbud kan inte anses elektroniskt signerat endast genom att det
sénds in via ett elektroniskt upphandlingsverktyg eftersom det kravs en
sarskild teknisk 16sning for detta. Nagon sadan lésning har inte varit mojlig

I forevarande upphandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 11 8 LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 8§ LUFS framgar att om den upphandlande myndigheten eller
enheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 11 § eller

nagon annan bestammelse i LUFS och detta har medfort att leverantéren
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har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

I mal om offentlig upphandling galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrénsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ska endast avges i digital form genom TendSign, vara i 6verens-
stammelse med forfragningsunderlag och enligt anbudsbrev.

Anbudets innehall framgar av bifogat anbudsbrev som ska anvandas.

Anbudsbrev ska undertecknas av person som ar behdrig att foretrdda an-
budsgivaren, skannas in och medskickas som bifogad fil.

AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

Anbudsprévning kommer att ske i fyra steg.
1. Anbud inkommit i ratt tid och komplett.
2. Uteslutning av anbudsgivare.
3. Provning av anbudsgivarens lamplighet.
4. Provning av anbud.

Steg 1:
- Inkommit i ratt tid.
- Komplett med avseende pa efterfragade uppgifter enligt AFB.31.

Forvaltningsratten gor féljande bedémning

Bolaget har gjort géllande att det inte &r ett obligatoriskt krav att behorig
person undertecknar anbudet, eftersom det i KVALIFICERING OCH
ANBUDSUTVARDERING anges att man endast riskerar att inte gé& vidare
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till granskningsfasen. Bolaget har vidare gjort géllande att anbudet &r digi-
talt signerat av anbudsl&mnaren genom att anbudet inlamnats via elektro-

nisk anbudsgivning.

Av AFB.31 i de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget
framgar att anbudsbrev ska undertecknas av person som &r behorig att fore-
trada anbudsgivaren, skannas in och medskickas som bifogad fil.

Forvaltningsrétten konstaterar att bedémningen av om ett krav i upphand-
lingen &r obligatoriskt eller inte gors utifran vad som anges i forfragnings-
underlaget. Att det i dokumentet KVALIFICERING OCH ANBUDS-
UTVARDERING anges att ”Anbud som erhéller Nej p4 nigon punkt ris-
kerar att inte gd vidare till Granskningsfasen steg 2” saknar dérfor bety-

delse for beddmningen av om kravet &r obligatoriskt.

Forvaltningsratten finner med hansyn till forfragningsunderlagets utform-
ning att det &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska
skanna in ett undertecknat anbudsbrev och skicka med som bifogad fil.
Vad bolaget anfort om att anbudet ska anses som digitalt signerat genom
att det lamnats in via elektronisk anbudsgivning innebér inte att bolaget har
uppfyllt det stéllda kravet (jfr Kammaratten i Stockholms dom den 12 maj
2014 i mal nr 1383-14). Fortifikationsverket har harmed haft ratt att ute-

sluta bolagets anbud fran vidare prévning.

Bolaget har dven invant mot det som angetts om att eventuella bilagor med
intyg ska bifogas anbudet. VVad bolaget gjort gallande i denna del framstar
som oklart med hansyn till att bolagets anbud inte gatt vidare fran den
forsta granskningsfasen pa grund av att anbudet inte varit undertecknat av
behorig person. Det som bolaget anfort i denna del innebdar inte att det

finns skal for ingripande mot upphandlingen (jfr RA 2009 ref. 69).
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Sammanfattningsvis innebdr inte det som bolaget anfort att Fortifikations-
verket skulle ha brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 11 §
LUFS eller nagon annan bestammelse i LUFS pa ett satt som medfort eller
skulle kunna medféra skada for bolaget. Ansokan om éverprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Karin Wahrby



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



