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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2011-12-29 7250-11
Enhet 2 Meddelad i
Link6ping

SOKANDE

Vianor AB, 556185-1063
Ostra Ringleden 2

534 50 Vara

Ombud: Urban Person
Algstigen 14 ard
731 43 Koping Do r

Dass Aldbi i

MOTPART

Norrkdpings Hamn och Stuveri AB
Box 6075

600 06 Norrkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om offentlig upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansokan avslas.

Dok.Id 65422

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkopings Hamn och Stuveri AB (NHS) har genomfort en upphandling
av dick och tillhérande tjanster. Upphandlingen genomfordes enligt for-
handlat forfarande i enlighet med LUF. Efter genomford kvalificering av
inkomna anstkningar inbjods Vianor AB (bolaget) m.fl. att limna anbud.
Sista anbudsdag var den 10 oktober 2011. Den 7 november 2011 medde-
lade NHS att kontrakt tilldelats annan leverantdr &n bolaget, som enligt

NHS ldmnat det lagsta priset.

Bolaget begar éverprovning av NHS beslut och anfor bl.a. foljande. Ser-
vice av ddck &r en del av den aktuella upphandlingen. Denna del baseras pé
offererade priser multiplicerat med ett fingerat antal som genererar en total.
Offererat pris fran bolaget var 59 760 kr. Bolaget fick senare mojlighet att
justera sitt pris per telefon. Upphandlaren stéllde ytterligare en fraga avse-
ende ett fast pris/servicetillfille 1 hamnen med servicebil, varpa bolaget
lamnade ett pris pa 595 kr/tillfalle. Det framgick inte av samtalet att denna
uppgift lades in i upphandlingens berdkningsmatris/viktning, dar bolaget
tidigare offererat 211 kr. Detta innebar att bolagets anbud blev 19 200 kr
hogre an vad som angetts i anbudet. Upphandlaren stéller sjalva krav pa att
eventuella fragor ska stéllas skriftligen for att inte skapa missforstdnd. Det
vore rimligt att NHS staller fragor enligt sina egna krav, dvs. skriftligen.
Fragan borde ha stillts via e-post och det borde ha framgatt att frégan ingéar
i den totala viktningen i ett nytt forfragningsunderlag. NHS utvardering
och beslut har utforts pa felaktiga grunder.

NHS motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. I anbudsfor-
frigan, anbudsformularet och i kravspecifikationen framgar otvetydigt att
pris ska lamnas bdde som pris per timma och som ett fast pristilligg for

arbete pa plats. Det framgar dven tydligt i anbudsforfragan hur NHS kom-

mer utvirdera inkomna anbud. Anbudsforfragan kompletterades med svar
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pé inkomna frégor, dar det bl.a. framgick att leveranttren ska redovisa tre
timpriser samt ett fast pris for arbete i Hamnen. I bade timpriset och fast-
priset ska samtliga kostnader ing8 (verktyg, forbrukningsmaterial etc. 1
timpriset och servicebil, milersittning etc. i fastpriset). Vid provning och
utvirdering av bolagets anbud framkom att bolaget trots denna information
lamnat ett timpris for “pristillagg for tjanster utforda pa plats i Norrkopings
Hamn”. Bolaget hade sdledes missuppfattat instruktionerna att pristillagg
inte far 1dmnas som pris per timme. NHS valde att 1ta bolaget komplettera
sitt anbud, efter att muntligen ha atergett kravbilden pa prisspecifikation i
anbudsforfragan och anbudsformular. Bolaget inkom den 17 oktober 2011
med sin komplettering av anbudet dér bl.a. féljande anfordes. ”Summan
for servicebilen blir 595 kr + moms per tillfille som det utforts ett arbete
pa plats i hamnen.” Anbudet frén bolaget var ddrmed mdjligt att utvérdera.
Bolagets svar visade att bolaget uppfattat fragan pd onskvért sitt. Bolaget

har vidare inte lidit ndgon skada av att fragan stallts muntligen.
Bolaget har beretts tillfdlle att bemota NHS yttrande, men har inte avhorts.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestcimmelser

Av 1 kap 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap 6 § LUF stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forfragningsunderlaget m.m.

Av NHS forfragningsunderlag den 22 september 2011 framgar bl.a. f6l-
jande. T uppdraget ingdr att tillhandahalla dack, ddckstjanster och lager-
hallning. Under punkten 5 i anbudsforfragan framgar foljande vad géller
utvirdering av pris.

» Totalpris ddck enligt punkt 4.1 anbudsformulér X kr
» Totalpris, tjanster
- Grundpris/timme * 100 X kr
- Pristilligg for tjanster utforda pa plats * 50 X kr
- Pristillagg/timme, dagtid vardagar 3 timmar
instéllelse *15 X kr
- Prstilldgg/timme, kvéllar och helger 3 timmars
installelse * 10 X kr

> Pris lagerhéllning
- Totalpris/manad * 24 X kr

Totalsumma: X kr

I dokumentet Fragor och svar, den 3 oktober 2011, anges foljande svar pa
en friga som berorde den ovan beskrivna kravbilden pé hur kostnadsredo-
visning i anbuden ska anges. "Leverantoren ska redovisa tre timpriser samt
ett fast pris for arbete i Hamnen. I timpriset ska samtliga kostnader ingé
(t.ex. verktyg, forbrukningsmaterial etc.). I fastpriset ska samtliga kostna-
der ingd (t.ex. servicebil, milersittning etc.)”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har i malet gjort géllande att den upphandlande enhetens utvérde-
ring och beslut har utforts pa felaktiga grunder. Vidare &beropar bolaget att
felaktigheterna har orsakats av den upphandlande enhetens bristfilliga in-

formation samt att begdran om komplettering felaktigt har skett muntligen.

Forvaltningsritten finner att utvdrderingen av bolagets anbud grundar sig
pa de uppgifter bolaget lamnade i anbudet och efter begdran om komplette-
ring. Bolaget har inte visat att utvarderingen av anbudet har skett pé ett
felaktigt sitt. Forfragningsunderlaget i aktuella delar kan inte anses ha varit

oklart eller otydligt eller oférutsebart for leverantérerna betraffande vad
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ska utvérderas. Vidare foreskrivs i LUF inte att kontakter mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor for att fortydliga eller komplettera
ett anbud ska ske skriftligen, &ven om detta ofta kan rekommenderas. NHS
har sédledes inte agerat i strid mot vad som anges 1 LUF genom att limna

muntlig information om kravbilden.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
det finns skal till ingripande med st6d av 16 kap. 6 § LUF. Ansokan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

e

Olof Carlstedt

Foredragande har varit Anna-Mona Herrburth.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetrklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatratten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foétvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andrngen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



