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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2016-12-20 6522-16
Avdelning 32 Meddelad i Stockholm

SOKANDE
Lib Luck och Inredningsbolaget i Boras AB, 556572-5909

Ombud: Ida-Maria Andersson .
Tenders Sverige AB KONKURRENSVERKET

Nygatan 34 2016 -12- 2 1
582 19 Link&ping

MOTPARTER Avd
1. Husbyggnadsvaror HBV Foérening Dnr

KSnr Akibil

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma KB

Box 7229

103 89 Stockholm

2, Modexa AB

Ombud: Advokat Ulf Kill och jur.kand. Gabriella Fossum
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025 .
404 21 Goteborg

SAKEN t
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansékan.

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening (foreningen) genomfdr en upphandling
av skapluckor, binkskivor, Jadhurtsar, skirbridor och inredningssnickerier
med eller utan montering for koksfornyelse, diarienummer 16-140. Upp-
handlingen genomférs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 21 mars 2016
framgér att ett anbud frin Modexa AB (Modexa) rangordnats hogre &n Lib
Luck och Inredningsbolaget i Borés AB:s (bolaget) anbud.

Bolagets talan

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att Modexas anbud inte
beaktas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Modexas anbud uppfyller inte samtliga
de obligatoriska krav som stills i forfrigningsunderlaget. Anbudet inne-
haller dels artiklar som inte #r likvérdiga med de efterfragade, dels artiklar
som inte #r frekvent efterfrigade av medlemsbolagen. Modexa kan dven
uteslutas med stéd av den fakultativa uteslutningsgrunden i 10 kap. 2 § 4
LOU. Bolaget har lidit skada genom att ett anbud som inte borde ha god-

tagits har rangordnats hogre dn bolagets anbud.

Icke likvardiga artiklar

Modexa har offererat luckor och ladfronter av modellerna Omnia, Olivia
och Ofelia. De #r inte likvirdiga med dem som anges i forfragnings-

underlaget.

Omnia #r lackad med profilerad framkant, rak bakkant och raka horm till
skillnad fran Modexas luckor Sara och Minna som har rundad bakkant och

rundade hom.
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Olivia och Ofelia #r lackerade, sparfrésta luckor med profilerad framkant,
rak bakkant och raka horn. Enligt forfragningsunderlaget efterfragas luckor i ‘
enlighet med modellen Lina, som #r en lackad sparfrést lucka med latt

profilerad framkant, rundad bakkant och rundade hérn.

Artiklar som inte dr frekvent efterfrdgade av medlemsbolagen

Modexa erbjuder produkter med liten efterfragan till mycket 14ga priser i
syfte att erhalla hog ranking inom ramavtalet med obefintlig risk for att
behova leverera produkterna tﬂl anbudspriserna. Det attraktiva sortimentet
aterfinns i 6vrigt sortiment, vilket inte varit foremal for utvirdering i

upphandlingen och dér helt andra priser géller.

Omnia, Olivia och Ofelia '

Lackade luckor med raka kanter och raka hérm &r mycket ovanliga eller
obefintliga p4 den svenska marknaden. Lackade luckor med raka kanter och
raka horn dr synnerligen kénsliga mot véta, stétar och vardaglig anvéndning.
Det gor luckorna Omnia, Olivia och Ofelia oattraktiva och de kommer

darfor inte att efterfragas.

Ladinsatser

Koksbinkstommar har ett standarddjup om 580 mm. Dérfér monteras nya
ladinsatser normalt med djupet 550 mm. De ladinsatser som Modexa
offererat har ett djup om 400 mm. S&dana insatser anvénds bara i undantags-
fall. Under 2015 levererade Lib 290 ladinsatser med ett djup om 400 mm
och 48 000 insatser med ett djup om 550 mm.

Tradbacksset

Hyresritter har néstan uteslutande garderober med bredden 600 mm. Det &r

allmant kant. De tradbackset Modexa offererat har en bredd om 400 mm:.
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Diskbéinksskap

Hyresrétter 4 normalt utrustade med diskbanksskép som har en bredd om
800 mm. Det #r en allmant kéind standard. Modexa har offererat diskbanks-
skap som har en bredd om 600 mm. Skép med detta métt férekommer

endast i mycket sma kok och pentryn.

Fiarg

Sképluckor offereras endast i limegront vilket inte &r en vanligt férekom-
mande kuldr i svenska kok. Mer an hilften av Libs totala forséljningsvolym
av koksluckor ir vita och vad giller hogblanka luckor dr efterfrigan pé vita

néstan hundra procent.

Kantlist

Modexa har offererat en begrinsad, inte efterfrigad produkt avseende

kantlist 0,8 mm. Branschstandard dr 2 mm.

Fel i yrkesutdvningen

Modexa har gjort sig skyldig till fel i yrkesutévningen i befintligt ramavtal
genom att fakturera kostnader Modexa inte haft.

Modexas talan
Modexa bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande. Modexas anbud

uppfyller samtliga obligatoriska krav. Bolaget har inte lidit eller riskerat att

lida skada.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6522-16
I STOCKHOLM

Icke likvérdiga artiklar

I forfragningsunderlaget stills inga krav pa att offererade luckor ska ha raka
eller rundade kanter och hérn. Modexa erbjuder inga luckor med helt raka

kanter och hom.

Artiklar som inte dr firekvent efterfidgade av medlemsbolagen

Det sortiment som Modexa erbjuder i upphandlingen efterfragas pa mark-
naden. Aven de matt och modeller som Modexa erbjudit ér efterfrigade. Det
saknas en definition av vad som avses med sortiment. Det finns inte nigot
fortydligande i forfragningsunderlaget om vad som faktiskt avses. I avsak-
nad av en uttrycklig uppmaning om att en viss sérskild modell med ett visst
p4 forhand bestamt matt ska vara efterfrigad kan det inte anses rimligt ur ett

upphandlingsrittsligt perspektiv att tolka in de parametrar som bolaget gor.

Fel i yrkesutovningen

Modexa har inte gjort sig skyldig till allvarligt fel yrkesutdvningen. Bestdm-

melsen i 10 kap. 2 § 4 LOU #r dessutom fakultativ varfor foreningen inte

kan tvingas att — mot sin egen uppfattning — utesluta Modexa.

Foreningens talan

Féreningen bestrider bifall till ansdkan och anfor att foreningen ansluter sig

till vad Modexa anf6r.
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Icke likviirdiga artiklar

I forfragningsunderlaget anges foljande.

Profilerade luckor ska ha profilerad kant, fasettkant, kantfrést
eller kantradie upp till 5 mm. Ska minst motsvara (befintligt
avtal) Modexas lucka Sara/Minna, LIB/Hagakokets lucka
Ystad/Lund, VLC Ekerb eller liknande.

Forvaltningsrétten finner att det i forfrégningsunderlaget inte stills nagot
annat krav pa luckorna &n att de ska ha en kant som &r bearbetad pa négot av
de sdtt som anges. Upprékningen av olika modeller preciserar inte detta krav
ytterligare. Mot den bakgrunden uppfyller luckorna Omnia, Olivia och
Ofelia — som har profilerad framkant — férfragningsunderlagets

obligatoriska krav.

Artiklar som inte ir frekvent efterfrigade av medlemsbolagen

I forfragningsunderlaget anges foljande.

Skapsluckor och produkter, som &r de mest efterfrigade, hos
medlemsbolagens bostadshus. Sortiment som efterfragas pa
marknaden ska lamnas i bilaga.

Den forsta meningen i det &tergivna stycket fr, 1 avsaknad av ett predikat i
huvudsatsen, i princip meningslos. I den andra meningen talas det inte
langre om “mest” efterfragade produkter. Bolaget har emellertid inte gjort
gillande att forfrigningsunderlaget 4r otydligt. Férvaltningsrétten har darfor
att utgh frén att det &r utformat pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantérer kunnat tolka informationen 1

underlaget pa samma sitt (RA 2009 ref. 69).
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Parterna Ar inte ense om fotfragningsunderlagets innebord. Foreningen och
Modexa gor gillande att underlaget har en viss innebdrd och att Modexa
uppfyller de obligatoriska krav som finns i underlaget. Forvaltningsrétten
finner att bolaget inte har visat att forfrégningsunderlaget ska tolkas pa
nagot annat s#tt och inte heller att Modexa inte uppfyller de obligatoriska

kraven.
Fel i yrkesutovningen

Uteslutningsgrunden i 10 kap. 2 § 4 #r fakultativ. Féreningens stéllnings-
tagande i denna fraga kan dérfor inte utgdra grund for ingripande enligt 16

kap. LOU.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

“ A

orgen pan der Stad

Radman

Peter Collert har féredragit mélet.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltaingsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér dver-
ldagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verldagandet infaller pd
lordag, séndag eller belgdag, midsommarafton,
julafton eller nyAtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

tlL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har komrmit till,

3. det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prdvas av hogre ritt, el-

ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prdvningstllstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammmarritten varfér man anser att ptév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalfa

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i rodlet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnumsmer till arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beshutet,

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6t &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgj, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f&t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet ellex upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt dverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Pullstindig information finns 116 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
llagar kan Ni vinda Ex till ftvaltningstitten.

www.domstol.se




