FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-05-31 1488-18
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

SOKANDE
Veidekke Entreprenad AB, 556508-6583

Ombud: Advokaterna Johan Hakansson (enligt fullmakt)
Knutsson Lesinski (enligt uppgift)

Moll Wendén Advokatbyra AB

Stortorget 8

211 34 Malmo

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borldnge

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Veidekke Entreprenad AB:s ansdkan om dver-

provning.
Dok.Id 222519
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

DOM

Maél nr 1414-18

Det dr i mélet ostridigt att arbetet med tillfalliga skyddsanordningar inte
finns angivet i bifogad mangdforteckning. Med hénsyn till de administrativa
foreskrifterna om att ett anbud ska vara baserat pd méngderna i bifogad
mingdforteckning, och att slutsumman vid summering av prissatt mingd-
forteckning ska Gverensstimma med anbudssumman, har bolagets anbud
inte avvikit fran stéllda krav nir ersdttningen for arbetet med tillfalliga
skyddsanordningar inte ingétt i anbudssumman. Trafikverket har darfor inte
haft skl att forkasta bolagets anbud pa den angivna grunden och har siledes

handlat i strid med principen om likabehandling.

Bolaget har anfort att det har ldmnat det mest fordelaktiga anbudet och av
handlingen bendmnd ”Upphandlingsprotokoll” framgér att bolaget limnat
den lidgsta anbudsumman. Bolaget har ddrmed gjort sannolikt att det kan

komma att lida skada av Svertridelsen.

Upphandlingen ska darfor réttas pé sa sitt att bolagets anbud inte ska
forkastas pa den grunden att ersittningen for arbetet med tillfilliga

skyddsanordningar inte ingar i anbudssumman.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Carina Ferm Brodén  Torbjorn Eriksson Esin Tubluk
kammarrattsrad kammarréttsrad tf. kammarréttsassessor
ordférande (skiljaktig mening, referent

se nedan)

Skiljaktig mening

Torbjorn Eriksson har skiljaktig mening och anfor foljande. Jag
instdimmer i forvaltningsrittens bedomning och anser ddrmed att

overklagandet ska avslas.
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YRKANDEN M.M.

Trafikverket upphandlar, genom ett férenklat férfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en utférandeentreprenad
for utforande av underhall av en bro 6ver Byédlven (CTM id: 176954).
Trafikverket meddelade den 28 mars 2018 att man beslutat att anta Bygg
BengtProduktion AB (Bygg Bengt) som leverantér. Av upphandlingspro-
tokollet framgar att anbudet fran Veidekke Entreprenad AB forkastades

pé grund av en otillaten reservation.

Veidekke Entreprenad AB (Veidekke) ansdker om Gverprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att en ny anbuds-
utvirdering ska genom{6ras med beaktande av Veidekkes anbud och i andra
hand att upphandlingen ska géras om. Veidekke anf6r i huvudsak fljande
till stdd f6r sin talan. BCB.717 Tillféllig skyddsanordning utgér inte en del
av kontraktsarbetena och ingér inte i anbudssumman. Trafikverket har inte
efterfragat ndgot pris pa Tillfdllig skyddsanordning i méngdfdrteckningen
och Veidekke har dérfor inte heller prissatt det arbetet i méngdforteckning-
en. Om Tillfallig skyddsanordning skulle utgéra ett kontraktsarbete skulle
det regleras fran noll kronor. Veidekke har bifogat en komplett prissatt
méangdforteckning till sitt anbud och anbudssumman &verensstimmer med
de prissatta arbetena i méngdforteckningen i enlighet med AFB.31 och har
sdledes inte lamnat en otillaten reservation i anbudet. Den omsténdigheten
att Veidekke efter anbudstidens utgéng har forklarat detta for Trafikverket
utgdr ingen reservation. Trafikverkets forfarande att 4ndé forkasta anbudet
strider mot LOU. For det fall rétten skulle finna att forfragningsunderlaget
ska tolkas pé det sitt Trafikverket gor géllande &r det frdga om ett oklart och
otydligt krav. Veidekke har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det och lider eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

Trafikverket anser att anstkan ska avsls
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I m&l om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstédndigheter han grundar sin talan pa (Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten har sledes att
prova om det pd grundval av vad Veidekke anfort 4r visat att Trafikverket
har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Veidekke lidit eller kan komma
att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap.

1 § LOU).

Otillaten reservation i Veidekkes anbud?

Trafikverket dr av uppfattningen att Veidekkes anbud innehéaller en otilla-
ten reservation och anfor bl.a. foljande. Efter anbudstidens utgéng skickade
Trafikverket ut ett publikt meddelande ddr man bad anbudsgivarna bekrifta
att arbete angivet i BCB.717 i OTBbu ingér i kontraktsarbetena och inte
ersitts extra. Veidekke svarade att arbete med tillfdlliga skyddsanordningar
som kravstéllts under kod och rubrik BCB.717 i OTBbu inte omfattas av
kontraktsarbetena eller anbudssumman eftersom arbetet inte finns upptaget i
méngdforteckningen och ddrmed inte heller &r prissatt. Fragan om erséttning
for ett arbete som finns tydligt angivet i en handling, i detta fall i OTBbu
under kod BCB.717, ingdr i anbudssumman &ven d& arbetet inte finns med i
méngdforteckning och alltsd inte prissatts under explicit kod i méngdfor-
teckningen avgér fragan om Veidekke ldmnat en otillaten reservation eller
inte. I kontraktshandlingen MER 17 och i icke kontraktshandlingen Motiv
MER (2014) anges att méngdforteckningen ska vara komplett (den s.k.
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kompletthetsregeln). Av kontraktshandlingen AB 04 kap. 1 § 2 och dess
kommentar kan utldsas en annan motstdende princip, den s.k. komplette-
ringsregeln, vilken anger att kontraktshandlingarna kompletterar varandra
och att &ven om kontraktshandlingarna inte skulle vara uppréttade efter god
sed sa ingar &dnda ett arbete i entreprenadens omfattning och &r ett kontrakts-
arbete om “entreprendren i anbudsskedet i varje fall inte skall behSva missta
sig pa vilket arbete som skall ingé i hans dtagande”. I detta fall dr det aktu-
ella arbetet med tillfillig skyddsanordning klart och tydligt beskrivet pé sin
rétta plats i OTBbu under kod BCB.717. Det finns ingen rimlig mojlighet
for anbudsgivare att missta sig pé att detta arbete ingar i entreprenérens ar-
bete eftersom det finns redovisat pa sin rétta plats i OTBbu och da varje
vélinformerad anbudsgivare vet att det for denna entreprenad behdvs utféras
Tillf#llig skyddsanordning. D& det saknas kod i méngdforteckningen for att
prissétta arbetet hade anbudsgivarna att prissétta detta arbete p& samma sétt
som for Allménna kostnader enligt MER 17 som ”ingér i ersidttning for
méngdfortecknade arbeten”. Det &r inte ett optimalt sétt att prissétta, men
hindrar heller inte anbudsgivarna att fa begérd ersittning for aktuellt arbete.
Anbudsgivarna &r vana att prissitta arbeten och ataganden som inte finns i
méngdforteckningen. Vid motstridiga uppgifter i kontraktshandlingarna
giller de, enligt AB 04 kap. 1 § 3, i en rangordnad ordning. Kontraktshand-
lingen AB 04 med dess kompletteringsregel dr rangordnad fére MER 17
med kompletthetsregeln, vilket innebér att kompletthetsregeln far ge vika

for kompletteringsregeln.

Veidekke gor 4 sin sida géllande att man inte har limnat ndgon reservation i
anbudet och framfor bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget omfattar objekt-
specifika mét- och erséttningsregler, Mét- och erséttningsregler for bro-
underhéll TDOK 2017:0384. Av denna handling framgar krav p4 att méngd-
forteckningen ska vara komplett med koder och rubriker samt att med be-

stdllt arbete avses arbete enligt médngdforteckningen. Forfragningsunderlaget
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omfattar dven standardiserade mit- och ersittningsregeler, MER Anldgg-
ning 17. Enligt denna handling géller det s.k. kompletthetskravet, vilket in-
nebdr att méngdforteckningen forutsétts vara komplett och baserad pé pro-
duktionsresultatkoder och ddrigenom ange omfattningen pa arbetet. Alla
andra arbeten som framgar av ritningar, tekniska beskrivningar och andra
tekniska dokument maste finnas fortecknade i méngdforteckningen for att
entreprendren ska kalkylera med arbetena i sitt anbud och for att de ddrmed
ska ingd 1 de blivande kontraktsarbetena. Qavsett hur tydligt arbetet framgar
av annan handling i forfrdgningsunderlaget ska entreprendren inte kalkylera
med nagot arbete i de fall kod, rubrik och dirmed mingd saknas i méngdfor-
teckningen. Entreprendren har vidare, enligt MER Anldggning 17 och dess
tillimpningsanvisningar att reglera ersittningen fran noll fér méngd som
inte har upptagits i méngdforteckningen. Detta giller &ven om méngden
framgér av ndgon annan handling i férfragningsunderlaget. I férevarande
fall finns det en faststélld kod och rubrik som ar tillimplig for det aktuella
arbetet — BCB.717 Tillfdllig skyddsanordning — och den ska da finnas med-
tagen 1 méngdforteckningen for att omfattas av kontraktsarbetena och an-
budssumman. Arbetet BCB.717 &r forvisso kravstillt i OTBbu, men méngd-
forteckningen saknar kod och rubrik for arbetet. Nagon méngd dr heller inte
angiven i mingdforteckningen och héinvisning om att arbetet &r redovisat pa
annat stélle i forfragningsunderlaget saknas, varfér midngden ska anses vara
noll. BCB.717 Tillfillig skyddsanordning utgdr ddrmed inte en del av kon-
traktsarbetena och ingar inte i anbudssumman. Veidekke har bifogat en
komplett prissatt mdngdforteckning till sitt anbudssumman och anbuds-
summan dverensstimmer med de prissatta arbetena i miangdférteckningen i
enlighet med kraven i AFB.31. Den omsténdigheten att Veidekke har for-

klarat detta efter anbudstidens utgdng utgdr ingen reservation.
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Forvaltningsrittens beddmning

Av riéttspraxis foljer att ett anbud som inte 6verensstimmer med upphand-
lingsdokumenten, dvs. avvikelser i friga om villkor, reservationer och for-
behall, inte far utvdrderas. Likabehandlingsprincipen kréver saledes att
samtliga anbud &r férenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna
for att garantera en objektiv jamforelse mellan limnade anbud (jfr EU-

domstolens avgorande C-243/89, Stora Bilt).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att savil standardavtalet AB 04
som MER Anldggning 17 ingér som kontraktshandlingar i upphandlingen.
Enligt AB 04 kap. 1 § 3 géller vid motstridiga uppgifter i kontraktshand-
lingarna AB 04 fore bl.a. sirskilda mét- och erséttningsregler (MER). Om-
fattningen av kontraktsarbetena bestdms av kontraktshandlingarna (AB 04
kap. 1 § 1). Kontraktshandlingarna kompletterar varandra om inte omstén-
digheterna féranleder annat (AB 04 kap.1 § 2). Detta &r ett uttryck for prin-
cipen att arbete som ska omfattas av entreprendrens atagande enbart behdver

redovisas pa ett stdlle i kontraktshandlingarna.

I forevarande fall anges i de administrativa foreskrifterna AFB.31 att pris-
satt midngdforteckning ska bifogas i upphandlingssystemet, att summerad
méngdforteckning ska anges som anbudssumma i upphandlingssystemet,

att anbud ska vara baserat pd de méngder som anges i bifogad mangdfor-
teckning, att angivna méngder i forfragningsunderlaget ska vara prissatta

i anbud och att slutsumman ska ¢verensstimma med anbudssumman vid
summering av prissatt médngdforteckning. I handlingen “’Objektspecifik
Teknisk Beskrivning Brounderhall” (i det f6ljande benimnd OTBbu) anges
under kod BCB.717 att skyddsanordningar ska utformas enligt krav i TRVK
Apv avsnitt 8.4 med underliggande avsnitt. Av utredningen i mélet har inte
framkommit annat &n att denna handling utgor kontraktshandling (AFC.11
och EK § 1.1). I mélet ar klarlagt att kod BCB.717 inte finns upptagen i den
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till forfragningsunderlaget bifogade méngdfsrteckningen. Enligt forvalt-
ningsrittens mening &dr arbetet med Tillfélliga skyddsanordningar dock
tillrackligt tydligt fortecknat i den tekniska beskrivningen OTBbu och det
dr forvaltningsrittens uppfattning att en normalt omsorgsfull anbudsgivare
ddrmed bor ha forstatt att detta arbete ingér i entreprendrens atagande och
utgdr ett kontraktsarbete som i enlighet med erséttningsreglerna i standard-
avtalet kommer att erséttas inom kontraktssumman och som féljaktligen
ska prisséttas sdsom ingéende kontraktsarbeten (jfr AB 04 kap. 6 § 1). Mot
bakgrund av att Veidekke pa forfragan fran Trafikverket har gett uttryck for
att arbetet BCB.717 Tillfdllig skyddsanordning inte omfattas av kontrakts-
arbetena utan ska regleras som ett ATA-arbete, &4r det forvaltningsrittens
beddmning att Veidekke har ldmnat en otillaten reservation i sitt anbud och
att Trafikverket ddrmed haft fog for att férkasta anbudet pa det sétt som
skett (jfr AFB.3). Det saknas saledes skél for ingripande enligt LOU pa de

av Veidekke anforda grunderna varfor ans6kan om 6verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till [{ammarritten i

Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till

forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoér-
andet har meddelats vid en muntlig foérhand-

ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som

torvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet prévas

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgbrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgoérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
lamnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allmiéinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réattstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
rdtten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mél om &verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden f6r Sverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis f&r, d& kammarrétten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gatt fran det att riitten avgjort maélet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av réttens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstind.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) *» Producerat av Domstolsverket » 2014-11
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