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SAKEN

Ansdkan om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

Strangnis kommun beslutade genom tilldelningsbeslut den 20 januari
2009, gillande upphandling av “Ramavtal for utforande av dyktjénster”,
Dnr KS/2008:769-059, att vilja Svenska Undervattensentreprenader AB
(anbud 5), TMA Dyk AB (anbud 3) och Frog Dyk AB (anbud 4) som de
mest ekonomiskt fordelaktiga med avseende till i forfragningsunderlaget
angivna kriterier for ramavtalet. Rangordningen &r saledes att anbudsgivare

5 ska tillfragas forst dérefter nr 3 och sist nr 4.

Frog Dyk AB (Frog Dyk) ansdker om $verprovning enligt LOU och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Till stod for ansd-
kan om 6verprovning anfors bl.a. féljande. Av anbudsutvirderingen fram-
gar att Svenska Undervattensentreprenader AB (SUAB) och Frog Dyk till-
delats samma poing i kategorin kvalitet och miljé med avseende pa ma-
skinutrustning som kommer att anvéndas f6r uppdragen. Frog Dyk borde

ha tilldelats en hogre poing &n SUAB, dé Frog Dyk &r miljocertifierade,
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vilket SUAB inte 4r. Kommunen har ddrmed underlétit att genomfora upp-
handlingen affarsmaéssigt och utan sérbehandling. Vidare har kommunen
genom komplettering den 18 december 2008 accepterat en veckas instéllel-
setid efter avrop. Frog Dyk har hérefter i enlighet med uppgifter i komplet-
teringen angivit instéllelsetid om en vecka efter avrop. Frog Dyk har dock
vid utvdrderingen fatt en l4gre podng &n SUAB och TMA Dyk AB (TMA
Dyk). Frog Dyk har uppfyllt forutsiattningarna i forfragningsunderlaget och
kompletteringen och borde ha tilldelats samma poéng som SUAB och
TMA Dyk. Kommun har ddrmed inte utfort varderingen i enlighet med de
forutsdttningar som har angivits i férfragningsunderlag och komplettering.
Av SUAB:s anbud framgér &ven att de genomfor utbildning i BaTMan
under 2009. Av forfrdgningsunderlaget framgér att det &r ett skall-krav att
personer som utfor inspektioner ska ha utbildning i BaTMan f6r inspek-
tion. Av TMA Dyks bud gér det inte till ndgon del att utldsa om skall-
kraven dr uppfyllda. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlingen utforas af-
firsméssigt. I begreppet affirsméssighet inbegrips att den upphandlande
enheten ska genomf6ra upphandlingen utan konkurrensbegrénsningar och
sirbehandling. Strdngnds kommun har dels genom att anta anbud som inte
uppfyller skall-kraven, dels genom att vid utvérderingen avvika frén an-
givna forutsittningar i forfragningsunderlag och komplettering genomfort
upphandlingen pa ett sétt som stéar i strid med krav om affirsméssighet
enligt 1 kap. 9 § LOU.

Lansratten beslutade den 20 februari 2009 att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ndgot annat har beslutats.

Kommunen medger Frog Dyks yrkande om att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Réttelsen bor besté i att TMA Dyks anbudsun-
derlag inte ska anses uppfylla skall-kravet under rubriken 2.2 kompetens,
punkt 5 i forfragningsunderlaget och dédrmed forkastas. Vidare anfér kom-

munen bl.a. féljande. Den brist som kommunen medgett kan vid en réttelse
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inte anses skapa fel pa andra delar av upphandlingen #n anbudsutvirde-
ringen och f6ljaktligen tilldelningsbeslutet. En rittelse bor siledes vara en
lamplig &tgird. Réttelsen bor bestd i att kommunen fér avsluta upphand-

lingen f6rst sedan denna réttats pa sa sétt att TMA Dyks anbud forkastas.

Betygsutvdrderingen av instdllelsetid

Kommunen meddelade den 18 december 2008 en komplettering. Av kom-
pletteringen framgdr att kommunen menar att en vecka dr acceptabelt i
fraga om instillelsetid samt att kommunen f6r utvérdering och betygssitt-
ning hénvisar till den modell for utvdrdering som beskrivs under punkt 5.3
1 forfragningsunderlaget. Kommunen tillimpar enligt beskrivningen *Tra-
de Extensions modell” for utvérdering. Av den framgar att betyg 3 svarar
mot bestéllarens minimikrav. Genom kompletteringen har kommunen givit
uttryck for att minimikravet 4r en vecka avseende instillelsetiden. Frog
Dyk har i lamnat anbud angivit instéllelsetiden till tre dagar, vilket kom-
munen beddmt svarar mot betyg fyra. Betyg fyra betyder att anbudets in-
nehall svarar vél mot de krav som bestéllaren efterfragar. SUAB och TMA
Dyk har givits betyget fem da de i sina anbud angivit instéllelsetid pa fyra
timmar respektive en dag. Betyg fem betyder att anbudets inneh&ll motsva-
rar hogt stéllda krav pa det som bestéllaren efterfrigar. Utvirderingen har i
denna del enligt kommunens mening utforts enligt forutsittningarna som

angivits i forfragningsunderlaget och kompletteringen.

Betygsutvirderingen avseende kvalitet och miljé med avseende pd maskin-
utrustning som kommer att anvdndas for uppdragen

Av anbudsutvérderingen framgér att Frog Dyk samt SUAB fatt betyget
fyra vad géller kriteriet ’kvalitet och miljo med avseende pa maskinutrust-
ningen som kommer att anvindas for uppdragen”. Kriteriet har utvérderats
utifran inldmnade uppgifter om hur maskinutrustningen 4r anpassad till
miljokrav. SUAB har avseende kvalitets- och miljdarbete fyllt i efterfriga-
de uppgifter i den avsedda bilagan av vilket det framar att deras kvalitets-
och milj6ledningssystem ansluter till géllande ISO-standarder, miljobalken

samt arbetsmiljolagen. Darutdver har anbudsgivaren redogjort for delta-
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gande i tvd brobyggen pa Botniabanan dir deras utrustning blivit bedomd
som “Sveriges miljoriktigaste arbetsplats”. Miljocertifiering i sig kan inte
tillmétas hogre betydelse &n om en anbudsgivare uppger att denna arbetar
efter ett dokumenterat system i enlighet med en ISO-standard. I forfrag-
ningsunderlaget har kommunen inte heller angivit att certifiering skulle

medfora hogre betyg.

Uppfyllande av skall-krav avseende utbildning i BatMan

Under rubriken 2.2 kompetens, punkt 5 i forfragningsunderlaget har kom-
munen angivit att personer som utfor inspektioner ska ha utbildning i
BaTMan. Av SUAB:s anbud framgér att bolaget under 2009 har fér avsikt
att genomgad utbildning i BaTMan. Svarar en anbudsgivare ja pa frigan om
ett krav uppfylls far det tagas for gott och utgora underlag for avtalsskriv-
ning. Kraven ska uppfyllas forst vid fullgérande av avtalet och for det fall
s& inte sker, blir det fraga om kontraktsbrott. Det foérhallandet att en an-
budsgivare vid anbudsldmnandet inte har personal med viss kompetens
anstélld utgor inte grund for att hdvda att anbudet inte uppfyller skall-
kraven. Kommunen anser darfor att SUAB svarat upp mot skall-kravet i
inldmnat anbud. TMA Dyk har dock i inldmnat anbud inte uppgett att de pa
négot sétt uppfyller de nu aktuella skall-kravet och kommunen skulle sale-

des ha forkastat anbudet pa denna grund.

Frog Dyk har dérefter yttrat sig och anfort bl.a. féljande. I forsta hand yr-
kas att ldnsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts pa sé sitt att utvidrderingen gors om varvid TMA Dyks och SUAB:s
anbud forkastas och dérigenom undantas fran virdering. I andra hand yrkar
Frog Dyk att talan bifalles i enlighet med kommunens medgivande. Av
kompletteringen framgar inte hur instéllelsetiden utvirderas. Inte heller om
tiden rdknas i timmar eller dagar. Den enda uppgift som finns &r en vecka.
Det framgar inte av kompletteringen att en vecka #r minimitid, det kan inte
heller utlédsas av forfragningsunderlaget. Det &r riktigt att SUAB har, avse-
ende kvalitets- och milj6arbete, fyllt i efterfragade uppgifter i den avsedda
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bilagan och att det framgér att SUAB:s kvalitets- och miljéledningssystem
ansluter till géllande ISO-standarder, miljébalken samt arbetsmiljélagen.
SUAB har dock inte pa nagot sitt redovisat sitt kvalitets- och miljsled-
ningssystem och det finns séledes inte annat 4n ett pastdende att det oredo-
visade systemet ansluter till géllande ISO-standarder. Frog Dyk som redo-
visat ett godként system borde dérfor tilldelas en hégre podng 4n SUAB.
Instéllningen att det 4r tillrdckligt att skall-kraven &r uppfyllda vid tidpunk-
ten for avtalsskrivningen &r inte forenlig med de grundldggande principer
som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Skall-kraven ska vara uppfyllda i samband
med att anbud ldmnas. Nagot annat synsitt strider mot likabehandlings-
principen och transparensprincipen. Det dr mycket mojligt att det har fun-
nits leverantérer som inte har haft erforderlig utbildning vid tidpunkten for
avgivande av anbud och som en f61jd hirav avstatt fran att limna anbud.
Det framgar inte nigonstans i férfragningsunderlaget att det &r tillrackligt
att utbildningen &r slutford i samband med entreprenadavtalets underteck-
nande. Vidare framgér inte 6verhuvudtaget av SUAB:s anbud vid vilken

tidpunkt skall-kravet kommer att uppfyllas.
DOMSKAL

Léansrétten noterar inledningsvis att den aktuella upphandlingen genom-
forts genom forenklat férfarande enligt 15 kap. LOU. Av 15 kap. 2 § fram-
gér att vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas dven 1 kap.,
2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgér f6ljande. En leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgér f5ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leveranto-

ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den féar avslutas forst sedan rittelse gjorts.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utver vad
som kan sigas komma till uttryck i den allm#nna bestdmmelsen i 1 kap.

9 § LOU (jfr Regeringsrittens avgérande RA 2002 ref. 50). I forhallande
till den huvudregel om afférsmassighet som angavs i 1992 &rs LOU (1 kap.
4 §) innehéaller den nu aktuella paragrafen inte begreppet affirsmissighet.
Det framgér av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155-156) att
avsikten &r att den nu aktuella lydelsen inte ska medf6ra nigon #ndring av
réttsldget vad géller de principer som ska iakttas vid upphandling trots att
begreppet afféirsméssighet dr utmonstrat. Principerna for upphandlingsfor-
farandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsférfarandet. Vid bedom-
ningen av anbudsgivarna och anbuden forutsétter kravet pa jamlikhet att de

uppstillda kraven géller samtliga anbudsgivare pa samma sitt.

Det anses folja av den s.k. likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten normalt inte far fréng ett uppstilit skall-krav samt att ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte f&r antas (jfr bl.a. Hent-

ze/Sylvén: Lagbokskommentaren Offentlig upphandling s. 80).

Av Stringnis kommuns forfragningsunderlag avseende "Ramavtal for ut-

forande av dyktjénster” framgér bl.a. foljande. Enligt punkt 2.2 "Kompe-
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tens” ska personer som utfor inspektioner bl.a. ska ha kompetens enligt
kraven i "Handbok for broinspektioner” och BaTMan samt utbildning i
BaTMan. Enligt punkt 2.6 "Miljokrav” ska produkterna/tjéansterna vara
uppbyggda sé att de minimalt belastar den yttre miljén och med god mar-
ginal uppfyller géllande lagstiftning. Anbudsgivarens miljdarbete, med
miljomél, ska beskrivas i anbudet. Eventuellt fosrekommande miljspolicy
bifogas i tillimpbara delar. Av punkt 5.3 ”Anbudsutvérdering” framgar
bl.a. att kommunen tillimpar Trade Extensions utvérderingssystem. Enligt
bilaga 2 innebér det bl.a. att ett jaimforelsetal riknas fram enligt en i bila-
gan nérmare i angiven modell dér betyg 3 motsvarar att anbudets innehall
svarar mot bestéllarens minikrav, betyg 4 motsvara att anbudets innehéll
svarar vél upp mot de krav som bestillaren efterfragar och betyg 5 att an-
budets innehall motsvarar hogt stillda krav pa det som bestillaren efterfra-

gar.

Av komplettering den 18 december 2008 fraga 5 framgér f6ljande. Bilaga
5 innehaller inget om instillelsetider. Det framgér inte heller hur detta vér-
deras; rdknar man i timmar eller dagar? Vilket krav pa instillelsetid efter
avrop har kommunen? 1 timme, 1 dag, 1 vecka? Hur betygssitts detta.
Som svar pa fragan anges foljande. 1 vecka. Utvirderas enligt avsnitt 5.3 i

FFU.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Kvalitet och miljé med avseende pd maskinutrustning som kommer att an-
vandas for uppdragen samt instdllelsetid

Frog Dyk har invint att de borde ha tilldelats en hégre podng 4n SUAB i
betygsutvirderingen av kvalitet och milj6 eftersom Frog Dyk 4r miljocerti-
fierade vilket SUAB inte &r. Lénsritten konstaterar att miljokraven i for-
frégningsunderlaget 4r allmént formulerade och att det inte uppstills nigra

krav pé certifiering.
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Vad giller instillelsetid anser Frog Dyk att de borde ha tilldelats samma
podng vid utvérderingen som SUAB och TMA Dyk, d4 alla uppfyllt kravet
pa instéllelsetid efter avrop pd en vecka. Kommunen har i kompletteringen
den 18 december 2008 gett uttryck for att en tid pa en vecka 4r acceptabel.
Det far enligt l&nsréttens mening anses ge uttryck for langsta acceptabla
instéllelsetid, dvs. den tid som enligt den utviirderingsmodell som ska an-
vindas motsvarar betyg 3. Kommunen far dérfor anses ha utfort utvirde-

ringen pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt.

Lénsrétten finner vid en samlad beddmning att Frog Dyk inte har visat att
kommunens poéngsittning av de tva ifrAgavarande kriterierna star i strid

med LOU:s grundlaggande principer fér upphandlingsforfarandet.

Utbildning i BaTMan

Det framgér av anbudsforfragan att personer som utfor inspektioner ska ha
utbildning i BaTMan. Fragan i mélet &r om TMA Dyk och SUAB kan an-
ses uppfylla det aktuella kravet. Lénsritten finner att det 4r visat i malet att
det av TMA Dyks anbud inte framgar att de pa nagot sitt uppfyller kravet.
Det framgér &ven av handlingarna i mélet att SUAB vid tidpunkten for
avldmnandet av anbudet inte uppfyllde kravet pA BaTMan-utbildning. Des-
sa anbud skulle dérfor ha diskvalificerats. Overklagandet ska darfor bifal-
las péd sddant sétt att lansrétten forordnar att upphandlingen inte far avslutas
forrén réttelse har vidtagits pa sa sitt att TMA Dyks och SUAB:s anbud

forkastas.
DOMSLUT
Lénsrétten bifaller ansckan och forklarar att upphandlingen gillande

“Ramavtal for utférande av dyktjénster” inte far avslutas innan réttelse har

gjorts pa s sitt att anbud avgivna av TMA Dyk och SUAB har forkastats.
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Lénsrétten forordnar att lansrittens interimistiska beslut den 20 februari

2009 inte langre ska best3.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Upplysningsvis meddelas att den s4 kallade tiodagarsfristen borjar 16pa

frdn dagen for meddelande av domen.



DV 3109/1A - 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lAmnas
till Iinsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till ldnsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att pxévningscillstﬁnd

meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-

stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-

ning férekommer till indring i det slut vartll

Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av dverklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind boér meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstiﬂstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. O klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuinmer.

www.domstol.se



