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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Gardstensbostdder AB genomfdr en upphandling av ramavtal gillande
Underhéllsatgédrder i ldgenheter, fastprismaleri (245-19).

Upphandlingen genomfors genom ett fsrenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet
framgar att ett anbud frdn Sanda Sverige AB (Sand4) antagits pa forsta plats
iramavtalet och Zacharoff & Soner Maleri AB (Zacharoff) antagits pa andra
plats i ramavtalet. Skiirgardens Maleri i Goteborg AB:s anbud har inte

kvalificerats till utvirdering.

Skiirgardens Maleri Géteborg AB (Skiirgardens Maleri) anséker om
overprovning och yrkar att dess anbud ska godkédnnas samt att

Skérgdrdens Maleri ska rangordnas som etta inom ramavtalet. I huvudsak
anfors foljande. Tva referenser har angivits. Dessvérre innefattar den ena
referensen maleriarbeten som &r utfSrda under fel tidsperiod men denne har
lamnat goda vitsord. Dértill har mindre uppdrag i referensens fastigheter
gjorts under aren fram till 2018. Den andra referensen som limnades in har
avlidit. Gardstensbostidder nonchalerade det referensuppdraget som om den
andra referensen inte hade lamnats in. Allt som har efterfrigats har limnats
in. Gardstensbostdder har handlat fel avseende referenserna, och borde ha
upplyst om att svaret frdn den andra referenten uteblev.

Gérdstensbostéder skriver i sin utvirdering att Sandé och Zacharoff har
lamnat de anbud som dr mest fordelaktiga med hidnseende till pris. Det

stimmer inte d& Skargardens Maleri har det ligsta anbudet.

Gardstensbostider AB (Gardstensbostiider) anser att ansékan ska avslas
och anfor bla. fljande. I upphandlingsdokumenten stills krav pa att inge
tva referenser avseende uppdrag av motsvarande karaktir och som ska vara
utforda de senaste tre ridkenskapsaren, ABF.52. For att kontrollera att
referenserna uppfyllde kravet kontaktades bada referenterna forst per

telefon, och pé begéran av den andra referenten per e-post. I svaret frn den
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andra referenten bekriftades att Skirgérdens Maleri hade utfort arbeten for
bolaget, men att dessa arbeten avslutades 2014. For att sikerstélla att
referenten uttryckt sig korrekt i denna del stilldes en kompletterande fraga
for att kontrollera att den angivna tidpunkten var korrekt da denna uppgift dr
avgdrande for huruvida referensuppdraget kan anses vara godként eller inte i
upphandlingen. Referenten bekréftade att angiven tidsperiod, 2013-2014,
var korrekt. Det andra referensuppdraget uppfyller séledes inte kravet pa att
vara utfort de senaste tre rdkenskapsaren. Mot denna bakgrund, och da
kravet 4r att ange tva uppdrag, saknar bedémningen av det andra
referensuppdraget, dér det framkom att referenten inte lingre var i livet,
relevans. Anbudet brister sdledes i forhéllande till det obligatoriska kravet

att ange tva referenser och ska darfor forkastas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens préovning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad

Skédrgdrdens Maleri har anfort 4r visat att Gardstensbostider har brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att Skirgardens Maleri har lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
innebidr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En huvudprincip enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvédrderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten méste diarmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera

anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte
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heller frangd uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot

likabehandlings-principen.

Upphandlingsdokumenten
I punkten AFB.52 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

Entreprendren skall i denna upphandling uppfylla foljande ska krav:

1. Referensuppdrag:
Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande projekt.

Referensobjekt samt referenspersoner for projekt av motsvarande karaktir utforda de
senaste 3 rikenskapsaren skall redovisas i anbudet. Tva (2) bekriftelser skall bifogas med
vad for arbete som 4r utfort, tidsperiod samt kontaktperson med telefonnummer. I det fall
entreprendr har utfort arbeten for bestdllarens rikning ska bestillaren lamnas som en (1) av
referenserna.

Forvaltningsriittens bedomning
Det forvaltningsrétten har att ta stédllning till & om de omstindigheter som

dberopats av Skdrgardens Méleri foranleder ingripande enligt LOU.

Gérdstensbostdders har forkastat Skdrgérdens Maleris anbud eftersom det
inte bedoms uppfylla det obligatoriska kravet i ABF.52 avseende
referensuppdrag. Gardstensbostider har anfort att den ena referensen inte
uppfyller kravet pa att arbetet ska vara utfort de senaste tre rikenskapséren
och har, sévitt framgar av handlingarna i malet, sakerstillt att uppgiften om
att projektet for denna referent utférdes ar 2013-2014 stdmde.

Skérgdrdens Maleri har ocksa tillstatt att projektet for den ena referensen
inte har utforts de senaste tre rikenskapséaren utan vid ett tidigare tillfille.
Skirgardens Méleri kan dérmed inte anses ha uppfyllt det obligatoriska
kravet avseende referenser och Gardstensbostéder har vid dessa

forhallanden haft fog for att forkasta anbudet pa de ifragasatta grunderna.

Skidrgardens Maleri har i sin ans6kan om Sverprévning anfort att mindre

uppdrag har gjorts i den ena referensens fastigheter under aren fram till
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ar 2018. Forvaltningsritten konstaterar att det inte har framkommit annat 4n
att denna uppgift saknades i det anbud som limnades. Mot bakgrund av

detta har Skirgirdens Maleri inte visat att det obligatoriska kravet 4r

uppfyllt.

Vid dessa forhallanden saknas skil att préva om Gardstensbostiider har
forfarit felaktigt utifran vad som framkommit om Skirgardens Maleris andra
referens. Vad Skérgardens Maleri har anfort i §vrigt foranleder heller ingen

annan bedémning.

Det saknas sammanfattningsvis skil for ingripande enligt LOU pé de av
Skérgdrdens Maleri dberopade grunderna, varfor ansékan om 6verprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsrittstiskal
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Anvisningar fér dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4t néjd med forvaltningsrittens

beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir
titl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sé har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller lamna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp madlet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorn, 20 kap.
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