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Gosta Ahlquist AB, 556060-3853

Ombud: Advokat Jan Andersson och bitrddande jurist Ulrika Eriksson
Advokatfirman Pedersen AB
Box 3462

103 69 Stockholm
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Antonssons Mark & Entreprenad AB, 556769-9144

Vallby 974

276 56 Hammenhog

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten férordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse skett pé sa sétt att utvarderingen gors om, varvid anbudet frén An-

tonsson Mark & Entreprenad AB inte ska beaktas.

Dok.Id 94450
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Skurups kommun har med ett forenklat forfarande genomfort upphandling
av "Nytt utjimningsmagasin for dagvatten, Rydsgérdsdiket”. Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 1 december 2011 framgér att anbudet fran Antons-

sons Mark & Entreprenad AB antagits.

Gista Ahlquist AB anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsrétten ska forordna om att réttelse ska vidtas pa sa sitt att
vinnande anbud ska forkastas och en ny utvédrdering foretas. Som grund for

sitt yrkande anfor bolaget bl.a. f6ljande.

[ forfragningsunderlaget under kod AFB.31 anges att “Prissatt MF, slut-
summa skall verensstimma med anbudssumma”. I det vinnande anbudet
uppgér slutsumman av prissatt médngdforteckning till 1 853 890 kronor.
Vinnande anbuds anbudssumma uppgar dock till 1 896 910 kronor exklu-
sive mervirdesskatt. Vinnande anbuds slutsumma &verensstimmer saledes
inte med anbudssumman. Vinnande anbud uppfyller alltsa inte uppstéllda
krav. Anbud som inte uppfyller stéllda krav far inte antas. Mot bakgrund
hirav skulle vinnande anbud ritteligen ha forkastats. Komplettering enligt
9 kap. 8 § LOU far aldrig ske om fraga ar att uppfylla ett kvalificerings-
krav. Att i nu forevarande sammanhang gora géllande att det skulle vara
frdga om en uppenbar felskrivning &r darfor markligt. Oaktat detta ar det
4nda ett kvalificeringskrav varfor komplettering enligt 9 kap. 8 § LOU inte

far ske.

I forfragningsunderlaget under kod AFB.31 anges att "Platsorganisation
for projektet redovisas med CV fo6r ombud, platschef samt arbetsled-
ning.”Vinnande anbud har dock endast redovisat CV for platschef samt
arbetsledning. Mot bakgrund av att anbud som inte uppfyller stéllda krav

inte far antas skulle séledes vinnande anbud ritteligen ha forkastats. Pasta-
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endet att den som undertecknat ombudet skulle vara “ombud” i den mening

som kvalificeringskravet kréiver &r naturligtvis felaktigt.

Diérutbver aberopar vinnande anbudsgivare, sdsom kvalitets- och miljéan-
svarig, annans kapacitet utan sérskild utfistelse hirom. Vinnande anbuds-
givare har sdledes inte visat att denne forfogar 6ver resurser som denne

dberopat. Vinnande anbud uppfyller dirfor inte kraven enligt 11 kap. 12 §

LOU. P4 grund hérav skulle vinnande anbud rétteligen ha forkastats.

Gosta Ahlquist AB kom tvaa i anbudsutvirderingen. Foér det fall att Sku-
rups kommun hade genomfort upphandlingen péa ett riktigt sétt, d. v. s. for-
kastat det anbud som inte uppfyllde uppstillda krav, hade Gosta Ahlquist
AB:s anbud antagits. Bolaget har saledes lidit eller riskerat att lida skada.

Skurups kommun anf6r bl.a. féljande.

[ anbud fran Antonssons Mark & Entreprenad AB stimmer inte slutsum-
man med prissatt méngdforteckning (MF) med angiven anbudssumma.
Angiven slutsumma av MF och anbudssumma stdmmer 6verens. Kontroll-
réakning av MF visar dock att slutsumman &r felsummerad och dr 43 020 kr
lagre. Detta betyder att anbudssumman ocksa &r 43 020 kr lagre. Antons-
sons anbud ar trots detta l&gst och ska saledes tilldelas kontraktet. Enligt
LOU 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Skurups kommun kommer att begéra att Antonssons Mark & Entreprenad
AB rittar foreliggande felsummering. Skurups kommun kommer att ater-
kalla tilldelningsbeslutet den 1 december 2011 och utfédrda ett nytt tilldel-

ningsbeslut efter réttelse avseende anbudssumman.
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Antonssons har angivit Gustav Antonsson som platschef och arbetsledare
samt bifogat CV. Eftersom samme Gustav Antonsson som ombud under-

tecknat anbudet s& géller naturligtvis CV:n &ven ombudet.

I anbudet finns milj6- och kvalitetsansvarig angiven. Dennes ldmplighet
har sérskilt beaktats i utvérderingen. Erforderliga kontroller har genom-
forts. Skurups kommun har inte funnit skl att ifrigasitta ombudets angi-

vande av underentreprentr/konsult.

Antonsson Mark & Entreprenad AB har fatt tillfdlle att yttra sig i mélet,

men har inte horts av.

DOMSKAL

Tilliimpliga lagrum

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i dess lydelse fore den 1 november 2011)
framgér att férvaltningsrétten kan préva om en upphandlande myndighet
har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Darvid géller att
forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frégor som sdkanden

tar upp.
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Av 1kap. 2 § andra stycket LOU framgar att endast 15 och 16 kap. tillim-
pas i frdga om offentlig upphandling avseende kontrakt vars virde under-

stiger troskelvdrden som anges i lagen.

Av 15 kap. 12 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het far tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-

rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU fér en leverantr vid behov nér det giller ett
visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantren ska genom
att tillhandahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller pa annat sitt
visa att leverant6ren kommer att férfoga 6ver nddvindiga resurser nér kon-

traktet ska fullgéras.

Forvaltningsrittens bedomning

Gosta Ahlquist AB gor gillande att Antonsson Mark & Entreprenad AB:s
anbud borde ha forkastats eftersom bolagets slutsumma av méngdforteck-
ning inte stimmer ¢verens med angiven anbudssumma, vilket den enligt
forfragningsunderlaget ska gora. Bolaget anfor ocksa att det inte 4r mojligt
for upphandlande myndighet att gora ett fortydligande eller en komplette-

ring nér det géller detta.

Av handlingarna i méalet framgér att Antonsson Mark & Entreprenad AB:s
verkliga slutsumma vid en sammanrékning av angivna kostnader enligt
méangdforteckning och angiven anbudssumma inte stimmer 6verens i det
inlimnade anbudet. Skurups kommun uppger att man ska upphéva sitt
tilldelningsbeslut och ge Antonsson Mark & Entreprenad AB méjlighet att
rétta sitt anbud i detta hdnseende varefter ett nytt tilldelningsbeslut ska fat-

tas i upphandling.
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Sasom framgdr av ovan atergiven tillimplig lagtext fir upphandlande
myndighet tilldta att en anbudsgivare rittar en uppenbar felrikning, Enligt
forvaltningsrétten ror det sig i forevarande fall friga om en sddan uppenbar
felrdkning - genom felsummering - som omfattas av bestimmelsen. Sku-
rups kommun har saledes fog for att tilldta en sddan rittelse. Vad Gosta
Ahlquist AB anfor i denna del utgdr darfor inte grund for ingripande enligt
LOU.

Gosta Ahlquist AB gor vidare géllande att Antonsson Mark & Entreprenad
AB inte redovisat CV for ombud och att bolagets anbud dérfor inte uppfyl-
ler kravet ifrga. Enligt forfrigningsunderlaget ska platsorganisation for
projektet redovisas med CV for ombud, platschef samt arbetsledning. P4
forsta sidan av Antonsson Mark & Entreprenad AB anbud anges bl.a., for-
utom att platschef och arbetsledare &r Gustav Antonsson, att Frigor anga-
ende detta anbud besvaras av Gustav Antonsson....” Enligt férvaltningsrit-
tens bedémning dr det rimligt att uppfatta detta som att bolaget menar att
det &r denne som dr ombud for Antonsson Mark & Entreprenad AB, alltsa
bolagets kontaktperson avseende uppdraget som sddant. Antonsson Mark
& Entreprenad AB har till sitt anbud bifogat ett CV fér Gustav Antonsson.
Enligt rittens bedémning uppfyller anbudet ddrmed det uppstillda kravet.
Vad Gosta Ahlquist AB anfér i denna del utgér dérfor inte heller det grund
for ingripande enligt LOU.

Gosta Ahlquist AB gor slutligen géllande att Antonsson Mark & Entrepre-
nad AB &beropat annat foretags kapacitet, sasom kvalitets- och miljéansva-
rig, utan att visa att denne frfogar 6ver resurser som denne aberopat. Aven
115 kap. LOU, vilket &r tillampligt pa upphandlingar under troskelvirdet
och séledes den bestdimmelse som &r aktuell i férevarande upphandling,
finns numera en uttrycklig bestdimmelse avseende aberopande av andra
foretags kapacitet (15 a §). Av forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 297)

framgér att bestimmelsen i allt vdsentligt ska tolkas p& samma sétt som sin
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motsvarighet dver troskelvérdena (alltsd nuvarande 11 kap. 12 § LOU)
Vidare framgér att den skillnad som foreligger #r att bestimmelsen inte &r
begrénsad till “ekonomisk, teknisk och yrkesméssig kapacitet” och att ski-
let till detta &r att reglerna i 15 kap. inte innehaller lika preciserade be-
stdmmelser om urval av deltagare som de direktivstyrda delarna. I forarbe-
ten (prop.2006/07:128 s. 246) anges avseende bestéimmelsen i 11 kap. 12 §
LOU att det ankommer pé anbudsgivaren att genom t.ex. ett avtal visa att

denne forfogar 6ver erforderlig kapacitet.

I sitt anbud har Antonsson Mark & Entreprenad AB som kvalitets- och
miljdansvarig &beropat en person frén ett annat féretag, dock utan att visa
att Antonsson Mark & Entreprenad AB kommer att férfoga 6ver denna
yrkesmissiga kapacitet nér kontraktet ska fullgéras. Antonsson Mark &
Entreprenad AB kan ddrmed inte anses uppfylla kravet vad avser kvalitets-

och miljéansvarig och bolagets anbud borde dérfor ha forkastats.

Eftersom utvirderingsgrunden i upphandlingen dr l4gsta pris och da det av
utvirderingsprotokollet framgér att Gosta Ahlquist AB limnat det nést
lagsta priset har Gosta Ahlquist AB lidit skada till f61jd av att s4 inte har
skett. Skél for ingripande enligt LOU foreligger dérfor. Detta bor enligt
rittens mening ske pé sa sétt att utvidrderingen gérs om, varvid anbudet

fran Antonsson Mark & Entreprenad AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

o
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Madeleine Westberg ,




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



