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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Kristianstads kommuns upphandling av inhyrning av entreprenadmaskiner
med forare — grdvmaskin pd band — far inte avslutas forrén rittelse gjorts
pé sd sitt att anbudet fran JKN Entreprenad AB ska tas upp till fortsatt
provning varvid Kristianstads kommun ska géra en individuell bedémning
av bolagets finansiella och ekonomiska stillning.
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BAKGRUND

Kristianstad kommun, C4 Teknik, genomfdr en upphandling av ramavtal
for inhyrning av entreprenadmaskiner med forare — grivmaskin pa hjul och
gravmaskin pd band — TN 2014/903. Upphandlingen genomfors med for-
enklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran
JKN Entreprenad AB forkastats med hanvisning till att bolaget inte har
minst rating 60 hos Creditsafe i Sverige AB (Creditsafe).

YRKANDE OCH INSTALLNING

JKN Entreprenad AB (JKN) har ansokt om Overprévning av upphand-
lingen och yrkat att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts
pa si sitt att provningen av JKN:s finansiella och ekonomiska stéllning
gors om. Som grund for sin talan har anforts féljande.

I punkten 3.1.5 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska ha
minst 60 poéng utifran den bedémning som sker hos kreditratingforetaget
Creditsafe. Nagon uppgift om att det kan styrkas pa alternativt stt framgér
inte av handlingarna. JKN har av Creditsafe tilldelats 55 poédng. Anled-
ningen ftill att JKN har tilldelats ligre poing dn 60 poéng &r att JKN har
giort omfattande investeringar i sin maskinpark for att kunna upptylla
kommunens och andra bestillares krav p4 moderna och miljSanpassade
maskiner. Utifrdn det meddelade tilldelningsbeslutet framgar att nigon
individuell prévning av anbudsgivarnas ekonomi inte har gjorts utan att
detta skett endast utifrin Creditsafes rating. JKN har saledes inte haft na-
gon mdjlighet att med eget material beméta vad kommunen har inhdmtat
for underlag fran Creditsafe. Kommunen har siledes inte haft tillrdackligt
med underlag for att gora en sadan individuell prévning som kriivs. Att det
krévs en individuell provning framgar av RA 2005 ref, 47. Utifran de pri-
ser som JKN har ldmnat i upphandlingen hade JKN vunnit upphandlingen

géllande bandgrivare och kommit p4 andra plats géllande hjulgrivare. Uti-
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fran detta lider eller riskerar JKN att lida skada for det fall rittelse inte sker

pa sd vis att JKN tillats att delta i upphandlingen.

Kommunen har anfort foljande. Kommunen yrkar for egen del att upp-
handlingen ska goras om. Kommunen konstaterar att skrivningen i punkten
3.1.5 Finansiell och ekonomisk stillning kan bli féremal for tolkning och
ddrmed i vissa delar vara otydlig d.v.s. inte tillrickligt forutsigbar och
transparent enligt LOU. Med hénsyn till att skrivningen kan ha haft bety-
delse for savil presumtiva anbudsgivare som anbudsgivare #r inte rittelse
mdjlig atgérd utan upphandlingen bér goras om. Kommunen vill emellertid
framhaélla att ingen anbudsgivare under den period d& frdgor kunnat stillas

har ifrigasatt skrivningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast provar de sirskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I forfrAgningsunderlaget anges i punkt 3.1.5 Finansiell och ekonomisk
stdllning att anbudsgivare ska ha ekonomiska forutsittningar for uppdra-

get. P4 begéran ska anbudsgivare skicka arsredovisningar till den upphand-
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lande enheten samt kunna visa att leverantdren har den finansiella stéllning
som krévs for att kunna genomfSra uppdraget. Anbudsgivaren ska ha minst
rating 60 enligt Creditsafe. Nystartade foretag och andra organisationer
samt foretag under bildande som inte omfattas av rankingsystemet, kan
bifoga handlingar som styrker att foretaget har begird ekonomisk och fi-
nansiell stabilitet. Kommunen kommer att analysera de bevis som limnas

for att bedoma om anbudssékande kan anses uppfylla bestillarens krav.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I de av kommunen meddelade tilldelningsbesluten anges att JKN inte upp-
fyller kravet pa att inneha minst rating 60 enligt Creditsafe och att anbudet
med anledning hirav inte utvérderas vidare. Av punkten 3.1.5 i forfrag-
ningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska ha minst rating 60 enligt
Creditsafe. JKN har rating 55 hos Creditsafe. Savitt framgar av tilldel-
ningsbesluten och kommunens yttrande har nagon erforderlig individuell
bedémning av JKN:s finansiella stillning inte gjorts. Detta forfarande har
fatt till £61jd att JKN inte har haft méjlighet att med egen utredning bemdéta
de upplysningar som kommunen inhdmtat och det kreditomdéme som Cre-
ditsafe ldmnat (se bl.a. RA 2005 ref. 47).

Av tilldelningsbesluten framgar att en anbudsgivare har antagits i respek-
tive del. For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt
krévs det att JKN lidit eller kan komma att lida. Eftersom JKN hade place-
rat sig pd andra plats, i delen grivmaskin pa hjul, om anbudet utvirderats
innebir det att GDL Transport AB alltjamt skulle inneha en forsta plats.
Hérav foljer att JKN inte har lidit eller kan komma att lida skada i den me-
ning som avses i 16 kap. LOU vad gravmaskiner p4 hjul. F Orvaltningsrit-
ten saknar ddrmed anledning att pé talan av JKN besluta om ingripande i

delen grévmaskin pa hjul.
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Vad giller delen gravmaskin pa band far JKN anses ha visat att bolaget har
lidit eller kan komma att lida skada. Det finns déirfor forutséttningar for
ingripande enligt LOU i denna del. Den brist som konstaterats d.v.s. att
JKN:s anbud har forkastat kan inte anses ha paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede utan endast paverkat prévningen av JKN:s an-
bud. Det &r dérfor tillrickligt att upphandlingen rittas, i delen grévmaskin
pé band, pa sddant sitt att JKN:s anbud ska tas upp till fortsatt provning
varvid kommunen ska géra en individuell bedémning av JKN:s ekono-

miska forhallanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
férvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Gverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
térvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drsjsmal anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f&tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

T'mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




