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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Mats Jonsons ansokan om dverprovning av Kri-
minalvérdens upphandling av medarbetarhandledning i Region Norr, med

diarienummer 2010 — 000965.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 21 maj 2010 upphdr déarmed

att gélla.
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YRKANDE M.M.

Kriminalvarden genomfor en upphandling enligt LOU av medarbetarhand-
Jedning i Region Norr, med diarienummer 2010-000965. Upphandlingen
sker genom forenklat forfarande enligt LOU. Vid anbudstidens utgang
hade fem anbud inkommit varav fyra anbud kvalificerade sig. Av upphand-
lingsrapporten framgér att Mats Jonsons anbud har forkastats. Kriminal-

varden fattade tilldelningsbeslut den 12 maj 2010.

Mats Jonsson anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
riittelse ska ske pé s& sitt att hans anbud anses uppfylla de i forfragnings-
underlaget stillda kvalificeringskraven och darmed gér vidare till anbuds-

utvérderingen.

Férvaltningsritten beslutade genom interimistiskt beslut den 21 maj 2010

att upphandlingen inte fick avslutas innan nagot annat beslutats av rétten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av anbudsinbjudan avsnitt 4.9 framgar att ” Anbudsgivaren ska till anbu-
det bifoga intyg och liknande enligt villkor i avsnitt 3.4 i bilaga 1 Anbuds-
Sformuldr.”

Av anbudsformuliiret avsnitt 3.4 framgar att ”Anbudsgivarens konsulter
ska bedriva medarbetarhandledning och vara legitimerad psykolog, psyko-
terapeut, socionom, prést, lakare eller sjukskéterska.”
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Mats Jonson anfor bl.a. foljande. — I anbudsformuléret avsnitt 3.4. listas
de skall-krav som Kriminalvérden stiller pa den personal som ska utfora
medarbetarhandledning, ”Anbudsgivarens konsulter ska bedriva medarbe-
tarhandledning och vara legitimerad psykolog, psykoterapeut, socionom,
prist, likare eller sjukskoterska”. T den upprittade upphandlingsrapporten,
forkastas hans anbud pa grund av att Kriminalvarden bedomer att han inte
uppfyller de skall-krav som listas i anbudsformulérets avsnitt 3.4. T upp-
handlingsrapporten, under rubriken kvalificering och utvérdering, under
sammanstillning av kvalificeringsfasen, har man valt att ta bort psykotera-
peut som kvalificerande kompetens. Eftersom han har psykoterapeut som
kvalificeringsgrund, anser han att hans anbud har blivit forkastat pa ett
oriktigt sétt. — Han har en steg 1 utbildning i psykoterapi vilket ger honom
réitt att bedriva psykoterapi under handledning. Han anser dérfor att namn-
given konsult uppfyller de skall-krav som krévts i forfrigningsunderlaget.
— Eftersom upphandlingen resulterade i endast fem stycken anbud, finns
det stor m&jlighet for honom att i rangordningen placera sig s& hogt att det
finns sannolika skl att rikna med att Kriminalvarden kommer att avropa
tjanster. Omfattningen &r svart att virdera da Kriminalvérden inte garante-
rar nigra volymer i sina avrop. Region Noir omfattar fyra stycken omréden
och med utgéngspunkt frén upphandlingsrapporten framgér det att han
skulle rangordnas enligt féljande: Haparanda, nummer tva av tre, Umed,
nummer tva av fyra, Hirndsand, nummer ett av tre och Sundsvall nummer
tva av tre. — Han aberopar anbudsformulér, upphandlingsrapport, kopia pa

utbildningsbevis samt sitt anbud.

Kriminalvarden anfor bl.a. féljande. I den aktuella upphandlingen har
Kriminalvarden stdllt som krav att den konsult som utfor den efterfrdgade
tjansten ska vara legitimerad psykolog, psykoterapeut, socionom, prést,
likare eller sjukskoterska (avsnitt 4.9 i forfragningsunderlaget jamfort med
avsnitt 3.4 i anbudsformuliret). Av Mats Jonsons anbud framgar inte att
han #r legitimerad psykoterapeut. Anbudet uppfyller séldes inte samtliga

skall-krav och har darfor uteslutits fran utvérderingen. Ordet psykoterapeut
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£511 av misstag bort fran upphandlingsrapporten. Det har dock inte haft
nagon som helst betydelse for det féregaende beslutet att utesluta Mats
Jonssons anbud, vilket istéllet grundade sig pd vad som anges i foregiende

stycke.

Mats Jonson genmiler f6ljande. Kriminalvarden har i sitt férfrégningsun-
derlag i avsnitt 4.9 stillt de skall-krav som de har p4 de konsulter som ska
utfora efterfragad tjiinst. Med anledning av Kriminalvardens yttrande anser
han att det blir en friga om hur man tolkar det skrivna skall-kravet. Hans
tolkning #r att Kriminalvarden krévt foljande: 1. legitimerad psykolog, 2.
psykoterapeut, 3. socionom, 4. prist, 5. lakare och 6. sjukskoterska. Om
Kriminalvarden har som avsikt att psykoterapeuten ska vara legitimerad

borde de saledes ha tydligare preciserat det.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Férvaltningsritten finner att Kriminalvardens krav pa de efterfragade kon-
sulternas yrke #r klart och tydligt utformat. Av ordalydelsen i avsnitt 3.4,
anbudsformuldret, framgér att Kriminalvarden kréver att de konsulter som
ska anvindas #r legitimerade i sitt yrke. Av handlingarna i mélet framgar
att Mats Jonson inte 4r legitimerad psykoterapeut. Anbudet uppfyller sile-
des inte samtliga skall-krav och har dérfor ratteligen uteslutits frin utvérde-
ringen. Kravet om legitimation far &ven anses skiligt. — I mélet har inte
framkommit brister i forfrigningsunderlaget som utgor skél att besluta om
atgarder med stod av 16 kap. 2 § LOU. Ansokan om dverprdvning ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 D)

7

Katherine Lobos Vasquez
Forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit forvaltningsréttsnotarie Cecilia Karlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrattens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarratten i
Jonkoping.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten. Tala om varfor Nian-
set att domen/beslutet ska andras och vilken
andring Ni vill ha. Sand dven med sidant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

o For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
dverklagande maste Ex skrivelse ha kom-
mit in till férvaltningsritten inom tre
veckor fran den dag da Ni fick del av
domen/beslutet. For offentlig part riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Om sista da-
gen for overklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyarsafton ricker det att be-
svarshandlingen kommer in nista vardag,.

o Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
dverklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrattens namn och malnummer.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

o Underteckna skrivelsen, gor namnfortydh-
gande samt uppge personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksi
anges samt eventuell annan adress dar Ni
kan nas for delgivning. Har N1 redan tdi-
gare lamnat dessa uppgifter 1 malet — och
om de fortfarande ar aktuella — behover Ni
inte uppge dem igen.

o Om Ni anlitar ombud kan ombudet 1 stal-
let underteckna skrivelsen. Ombudet ska
sanda in fullmakt 1 original samt uppge sitt

namn, adress och telefonnummer.

*  Om nagon petson- eller adressuppgift and-
tas, ska Ni utan drdjsmal anmila dndringen
il kammarritten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av fo1r-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vanda Er till forvaltningsrat-
ten.

www.domstol.se



