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BAKGRUND

I Arbetsformedlingens 18 upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning av-
seende lager- och terminalarbetare samt truckfSrare (Af-2011/219028) an-
ges bl.a. att avtal kommer att tecknas for varje utbildningsort med den le-
verantor vars anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vidare anges att
avtal tecknas med en leverant6r for varje utbildningsort/upphandling. Ar-
betsformedlingen har annonserat ett tilliggsdokument pa TendSign den

26 september 2011. Anbudstiden forldngdes och sista anbudsdag var den
21 oktober. Enligt tilldelningsbeslut, daterat och utsént per e-post den

25 november 2011, antog Arbetsformedlingen en annan leverantdr &n Tim-

ra Trafik Center AB for utbildningsort Sundsvall/TimrA.

YRKANDE MM

Timra Trafik Center AB (bolaget) ansker om dverprovning och yrkar i
forsta hand att ny utvirdering ska ske dér Yrkesakademin AB:s (Yrkesaka-
demin) anbud i upphandlingen for Sundsvall/Timra inte ska beaktas och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. I skrivelse som inkom till for-
valtningsriitten den 4 januari 2012 har bolaget yrkat att Yrkesakademins

anbud helt eller f6r omradet Sundsvall/Timra ska forkastas.

Till stdd for yrkandena anfors f6ljande.

Yrkesakademin har i strid mot punkt 1.5.6. Personella resurser och kom-
petenskrav i forfrigningsunderlaget angivit en huvudansvarig kursledare i
Sundsvall som inte uppfyller skall-kravet att ha minst ett &rs pedagogisk
utbildning.

Vad giller punktenl.5.7 Underleverantor dr den namngivne huvudansvari-

ge kursledaren och truckldraren &r inte anstilld av Yrkesakademin utan
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utbildningskonsult som fakturerar sin tjénst till Yrkesakademin. Han borde

dérfor ha angetts som underleverantor.

Yrkesakademins redovisning av underleverantdrer omfattar endast de fore-
tag som tillhandhéller praktikplatser. Yrkesakademin har inte korrekt angi-
vit att man sjilv forfogar dver personella resurser eller vilka som &r deras
underleverantdrer enligt skall-kravet i forfragningsunderlaget. Om skall-
kravet att redovisa underleverantdrer aldrig avsetts att omfatta ldrare som
leverantdr anlitar pa konsultbasis dr detta en tydlig brist pa transparens i

anbudet.

Om den angivna huvudansvarige kursledaren och lararen utférdar truckkorten en-
ligt vad som anges i 1.5.11 Ovriga krav pd leverantéren sa gors det med dennes
tillstand, vilket medfor att denne borde ha angetts som underleverantdr. Detsamma
giller om kursledaren ska tillhandahélla utbildningsmaterial och faktureras for ut-
fardandet av truckkortet.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan. Vidare gors géllande att
for det fall forvaltningsritten finner att ett ingripande ska goras sa ir det att
anse som ett for stort ingrepp med alltfér omfattande skadeverkningar att
forordna om att upphandlingen i sddana fall ska goras om. Vid sédant for-
héllande yrkas dérfor att ingripande i forsta hand ska ske genom rittelse.

Till stéd for instidllningen anfors huvudsakligen f6ljande.

Kravet i punkten 1.5.6 Personella resurser och kompetenskrav om att ldra-
re ska ha minst ett ars pedagogisk utbildning har reviderats genom
tilliggsdokument den 26 september 2011 pé s sitt att truckldrarna undan-
tas fran kravet. I forfrigningsunderlaget finns inget krav pi att ansvarig
kursledare ska vara ldrare eller ha pedagogisk utbildning. Krav p att pre-
sentera och beskriva kompetens hos ldrare finns inte. Krav pa redovisning

av personalens kompetens inskrinker sig till att redovisa namn pa den hu-
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vudansvarige kursledaren samt bekrifta med ett ”Ja” att 6vrig personal har

foreskriven kompetens.

Skall-kravet att redovisa underleverantérer i punkten 1.5.7 Underleverantorer har
aldrig avsetts att dven omfatta ldrare som leverantSren anlitar pa konsultbasis. Bak-
grunden till kravet &r att Arbetsformedlingen vill kunna uttva kontroll Gver under-
leverantorer déir deltagare kommer att placeras for att genomga delar av utbildning-
en. Detta framgér ocksé av forsta meningen i kravet dér det stir att det géller under-
leveranttrer som anbudsgivaren avser anlita for att fa emot deltagare i utbildningen.
Att #iven ldrare skulle betraktas som underleverantérer skulle, enligt Arbetsfrmed-
lingens uppfattning, vara for 1angtgéende. For Arbetsformedlingen &r det ovésent-
ligt om en lrare som &r verksam /os leverantoren &r anstélld eller anlitad pa kon-

sultbasis.

Det vinnande anbudet uppfyller samtliga uppstéllda krav och det saknas

skil for ingripande.

DOMSKAL

Bolaget har i skrivelse som inkom till forvaltningsritten den 4 januari 2012
bl.a. yrkat att forvaltningsriitten ska forordna att Yrkesakademins anbud
helt ska forkastas. Forvaltningsritten tolkar yrkandet som att Yrkesakade-
mins samtliga anbud i ndgon av de 18 upphandlingarna betridffande ar-
betsmarknadsutbildning avseende lager- och terminalarbetare samt truckfo-
rare ska forkastas. Bolaget har dock ursprungligen endast ansdkt om dver-
provning betriffande verksamhetsorten Sundsvall/Timra. Tilldelningsbe-
slutet sindes ut den 25 november 2011 och spérrtiden 16pte ut den 7 de-
cember samma ar. Det nu aktuella yrkandet, som framftrdes forst den

4 januari 2012, #r saledes for sent inkommet och ska dérfor avvisas.
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Vad sedan giller det som bolaget gjort géllande betréffande forfrdgnings-

underlaget i upphandlingen avseende verksamhetsomradet Sunds-

vall/Timré gor forvaltningsritten foljande bedomning.

Punkten 1.5.6 Personella resurser och kompetenskrav

Betriffande ovanstidende punkt har bolaget gjort gillande att Yrkesakade-
mins kursledare inte uppfyller kravet pa ett ars pedagogisk utbildning. Ar-
betsformedlingen har dock gett in kopia pa skrivelse dér &ndring i forfrig-
ningsunderlaget gors innebdrande att truckforare dr undantagna fran kravet
pé pedagogisk utbildning. Andringen har annonserats i upphandlingssy-
stemet TendSign som alla anbudsgivare ska anvénda i upphandlingen. Det
uppstills saledes inte ndgot krav i forfragningsunderlaget pa ett ars peda-
gogisk utbildning for kursledare eller annan personal. Inte heller uppstills
nagot krav pa redovisning av underleverantorer under denna punkt. Det
som bolaget anfort betrdffande forfragningsunderlagets punkt 1.5.6 visar
ddrmed inte att Arbetsfrmedlingen i strid mot LOU har utvérderat ett an-
bud som inte uppfyllt skall-kraven avseende personella resurser och kom-

petenskrav.

Punkten 1.5.7. Underleverantor

I forfragningsunderlaget anges foljande betréffande underleverantorer:
”Underleverantdrer som anbudsgivare avser att anlita for att ta emot deltagare i utbild-
ningen, inklusive eventuell arbetsplatsforlagd utbildning (praktikforetag), skall redovisas i
anbudet. S&dana underleverantorer som eventuellt tillkommer under avtalstiden redovisas
snarast till ArbetsfSrmedlingen. Redovisningen skall minst inkludera vilken del av utbild-
ningen respektive underleverantr kommer att utfora. (...) Innan deltagare paborjar aktivi-
tet hos underleverantdr méste Arbetsformedlingen underrittas. Aktiviteten far inte pabor-

jas innan Arbetsférmedlingen godként den.”

Bolaget har gjort gillande att den av Yrkesakademin anlitade kursledaren
inte dr anstilld utan utbildningskonsult. Sdsom framgar av innehallet i
punkten 1.5.7 i f6rfragningsunderlaget och som dven framhallits av Arbets-

formedlingen under skriftvéixlingen hos forvaltningsritten ska endast sa-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 24577-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
dana underleverantrer som ska ta emot deltagare i utbildningen redovisas.
Négra andra krav pa redovisning av underleverantorer finns inte i forfrag-
ningsunderlaget. Enligt forvaltningsréttens mening kan det sdledes inte
utldsas av forfragningsunderlaget att kursledaren inte kan vara en av Yr-
kesakademin anlitad konsult. Att Yrkesakademin inte listat kursledaren
som underleverantr medfor siledes inte att Arbetsformedlingen, genom

att utvirdera anbudet, handlat i strid mot LOU.

Eftersom Arbetsformedlingens forfragningsunderlag med tillréicklig tyd-
lighet angett under punkten 1.5.7 Underleverantorer angett att det endast &r
de underleverantdrer som man avser att anlita for att ta emot deltagare i
utbildning m.m. som ska listas som underleverantorer far dven kravet pa
transparens i LOU anses vara uppfyllt. Ndgot skil for ingripande med an-
ledning av hur forfrigningsunderlaget generellt dr utformat betriffande

punkten underleverantorer foreligger dérfor inte.

1.5.11 Ovriga krav pé leverantiren

Avseende punkten 1.5.11 Ovriga krav pé leverantdren anges i forfrag-
ningsunderlaget att leverantdren, eller underleverantdren, ska nir det giller
truckfdrarutbildning ha tecknat avtal med TYA eller Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd dér leverantdren forbinder sig att utbilda enligt givna anvis-
ningar och inneha ritt att utfirda truckkort. I férfragningsunderlaget anges
att leverantdren med angivande av ”Ja” eller "Nej” ska bekréfta om kravet
ir uppfyllt. Forvaltningsritten konstaterar att det inte heller enligt denna
punkt uppstills krav pd redovisning av underleverantdrer. Vad bolaget an-
fort visar dirfor inte att Yrkesakademins anbud borde ha forkastats pa

grund av att det inte uppfyller uppstillt skall-krav.

Vad bolaget i &vrigt anfort om hur forfragningsunderlaget borde ha utfor-
mats eller vilka konsekvenser utvdrderingen kan komma att fa kan inte

férvaltningsritten prova inom ramen for LOU.
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Sammantaget saknas skl att besluta om atgérd enligt LOU betréffande i

malet aktuell upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Forsmark
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Kerstin Sandin



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva fill Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfoér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppagift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmaila
dndringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir do
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



