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Landstinget genomfor en offentlig upphandling avseende kné- och hoftim-
plantat (referensnummer UC-2009-122). Vid upphandlingen tillampas &p-
pet forfarande. Anbudsutvirderingen sker, betréffande position 1 och 3
(primir hoftprotes, cementerad, respektive primér totalprotes knd, cemen-
terad) utifran prinicipen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, och
betraffande position 2 (hemiprotes hoft, cementerad), utifrén principen om
lagst pris. — Smith & Nephew Aktiebolag, bolaget, limnade anbud {&r po-

sitionerna 2 och 3.

Den 18 december 2009 ldmnade landstinget underréttelse om att det antagit

andra leverantdrer dn bolaget.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen.

Landstinget yrkar att bolagets anstkan ska avsléas. For det fall lansrétten
anser att &tgarder ska vidtas, yrkas i forsta hand att réttelse ska ske genom
ny utvirdering utifrén uppskattad forbrukning i bilaga 6, 1 andra hand att

upphandlingen ska géras om avseende position 3.

Liansritten beslutade den 28 december 2009 att upphandlingen inte fick

avslutas avseende positionerna 2 och 3.

Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet un-
derkanns. Tydligare tilldelningsbeslut har efterlysts utan framgéng. Med
befintlig information #r det om&jligt att se vilka komponenter som végts in
i beddmningen. En detaljerad beskrivning 6nskas av poéngen géllande t.ex.
bor-kraven. Betriffande knaproteser, postion 3, har landstinget antagit viss
leverantors protes ddr det anges en procentdverlevnad pa 98,59 procent
efter tio ar. Siffran har inte hittats i ndgot nationellt protesregister. — Av
forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen avser kné- och hoftim-
plantat f6r Landstinget i Ostergétland samt att angiven volym &r baserad pé

foregaende ars forbrukning och att den kan komma att ver- eller understi-
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gas. Av svenska knéplastikregistret framgar att 1 16 priméra knéplastikope-
rationer gjordes i Norrképing 2008. Antalet 150 kan dérfor vara ett korrekt
antagande. Av dessa kan inte dven 150 st. vara PS, eftersom detta da skulle
medféra att Norrkdping skulle géra 300 kniplastiker. Berdkningsunderla-
get for basta pris ska vara baserat pé foregéende ars forbrukning och ska
snarare vara 130 CR och 20 PS. Det framgér inte att beslutet for val av
protes matematiskt skulle baseras p4 150 CR knén och 150 PS knén. Anta-
let misstaimmer med det faktiska med flera hundra procent. Dessa antal &r
bekraftade av ortopeden i Norrképing och 6verensstimmer med verklighe-
ten. Den matematik som anvénts i utvarderingsformulér dverensstdmmer
inte med klinikens kn#produktion utan bor vara enligt bilaga Ostergotland

Prisexempel 09.

Landstinget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Av saval forfrag-
ningsunderlag som tilldelningsbeslut framgér att upphandlingen bestod av
tre utvarderingsgrupper. Utvérderingskriterium for position 2 var lagst pris
medan position 1 och 3 utvirderades utifran principen om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslutets forsta kapitel framgér
vilka leverantérer som har lamnat anbud och péa vilka positioner som re-
spektive leverantor har valt att 1dmna anbud. I andra kapitlet framgar vilka
leverantdrer som kvalificerat sig till utvirderingsfasen och att samtliga
leverantdrer uppfyller skall-kraven avseende position 2 och 3. Det tredje
kapitlet i tilldelningsbeslutet benamns Anbudsutvérdering. Avseende posi-
tion 2 har i tilldelningsbeslutet listats samtliga leverantrer som ldmnat
anbud och ar kvalificerade. Till hoger om respektive leverantor &terfinns
4ven leverantrens offererade anbudspris enligt den i forfragningsunderla-
get bifogade prisbilagan. Betriffande position 3 framgar, forutom leveran-
torens namn och pris, dven vilken podng som respektive leverantdr uppnétt
i utvirderingen. Leverantdrens anbudspris enligt den i forfragningsunder-
Jaget bifogade prisbilagan, har omréknats till en podng utifrdn de forutsétt-

ningar som stipuleras i férfragningsunderlaget. Position 3 bestod av tvé
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bér-krav som tillsammans kunde ge totalt 1,5 podng. Samtliga anbudsgiva-
re har uppfyllt dessa bada bor-krav, vilket ocksé redovisas i tilldelningsbe-
slutet. Det kan dérfor inte finnas nigot tvivel om vad den enskilda leveran-
toren har fatt for poang vid anbudsutvérderingen. Landstinget har i fjérde
kapitlet tydliggjort exakt vilken leverantér som kommer att tilldelas kon-
trakt for respektive position. Denna information &r resultatet av de uppgif-
ter som redovisas i tilldelningsbeslutets kapitel 1-3 och 4r séledes vl un-
derbyggd med fakta fran utvirderingen. Tilldelningsbeslutet &r mycket
tydligt. Aven externa granskare, utan kunskap om sakinnehéllet, kan ldsa
och tillgodogdra sig materialet. — Angadende att felaktiga uppgifter forelig-
ger om vinnande anbuds protesoverlevnad (position 3) anfors f6ljande.
Varje patient &r unik och registreras i det svenska knéregistret dér dven
information om det specifika implantatet aterfinns. Tio ar efter det att pro-
tesen opererades in i patienten gors en uppfoljning, och om patienten &r
utan besvir registreras protesen/operationen som lyckad. Landstinget har i
upphandlingen anvént sig av det svenska knéregistret (eller motsvarande)
for att fa en objektiv prisjimforelse mellan de inkomna anbuden. En rela-
tivt dyr protes med en hog Sverlevnad kan vara mer ekonomiskt attraktiv
4n en billig protes med ldg dverlevnad, eftersom sédana proteser fordrar
kostsamma omoperationer. I forfrégningsunderlaget har begérts in priser
for respektive position. Priserna skulle anges i publicerad prisbilaga, vilken
var en del av forfragningsunderlaget. P4 rad 16 skulle leverantren sjélv
ange antal lyckade operationer i procent utifran virdet i det nationella kné-
och hoftregistret. Vid kontroll av leverantdrens protesoverlevnad kunde
konstateras att flertalet leverantorer tillskrivit sig en hogre procentsats &n
vad landstingets egna 6verldkare kunde utldsa ur registret. Landstinget bad
darfor att svenska kn#registret skulle ange protesoverlevnaden for respek-
tive anbud. Det saknas anledning att ifrégasétta den utrékning som tillhan-
daholls av registret. — Betraffande att den i forfrigningsunderlaget angivna
forbrukningsvolymen ér felaktig (position 3) anférs foljande. I prisbilagan

har landstinget angivet volymen 150 st. pa samtliga delkomponenter som
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den aktuella kn#protesen bestér av. Det stdmmer att inkopsvolymen till
vissa delar #r felaktig men landstinget anser att felet 4r av ringa betydelse
och att principerna i 1 kap. 9 § LOU 4ndock har beaktats. — Underlaget 4r
transparant och samtliga leverantorer har behandlats lika. Utvarderingsmo-
dellen och stillda skall- och bor-krav &r objektiva och proportionerliga.
Vidare har dven leverantérerna en skyldighet att inkomma med synpunkter
pa forfrigningsunderlaget inom den utfésta tiden for fragor, vilket inte har
skett. Nagot brott har inte begatts mot bestimmelserna i LOU eller de prin-
ciper pa vilka lagen vilar. Om lénsrétten likvl skulle anse att ovanstaende
felaktighet dr av sddan betydelse att atgérder méste vidtas, bor i f6rsta hand
rittelse ske genom ny utvirdering utifrén uppskattad forbrukning i bilaga

6, 1 andra hand upphandlingen géras om avseende position 3.
Bolaget har inte yttrat sig éver vad landstinget anfort.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lansrittens bedémning

Bolaget har angripit upphandlingen i frdga om forfrAgningsunderlag och
tilldelningsbeslut. Landstinget har invént att bestimmelserna i LOU inte
overtritts samt bemétt vad bolaget anfért och vidgétt att angiven inkdpsvo-
lym i prisbilaga i vissa delar varit felaktig, men samtidigt gjort géllande att
felet varit av ringa betydelse och att principerna i 1 kap. 9 § LOU beaktats.

Vad landstinget anfort har 1amnats okommenterat av bolaget.
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Med beaktande av vad landstinget invént ger vad bolaget anfort inte till-
rackligt stod for slutsatsen att landstinget 1 upphandlingen brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i

LOU. Grund for atgérd enligt lagens 16 kap. 2 § saknas darfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D). I friga om tiden
for att 6verklaga erinrar lansratten om att en ny tiodagarsfrist borjar 16pa
och att kammarritten efter fristens utgang inte kan préva ett overklagande
om det da finns ett kontrakt, sdvida den inte dessférinnan interimistiskt har
beslutat att upphandlingen inte far avslutas.

a,(,l,abu’u 4(/(0 ‘/"vﬁw

Marianne ng

Radman

Foredragande har varit Magnus Wickstrom.



DV 3109/1D * 2009-12 * Producerat av Domstolsverket
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1l SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut ska
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet ska ha kommit in till linsratten
inom tre veckot frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av évetklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

VIKTIGT MEDDELANDE!

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud ska denne sinda in fullmakt 1 original samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Frén och med den 15 februari 2010 liggs lansritterna samman till nya domstolar med 1 vissa fall
andra kansliorter 4an idag. De nya domstolarna benimns forvaltningsritter. Linsritten 1 Osterg6t~
lands lins verksamhet &vergar till Forvaltningsritten 1 Linképing.

Detta innebir att frin och med den 15 februari 2010 ska 6verklaganden av Linsritten i Os-
tergbtlands lins domar och beslut ha inkommit i ritt tid till Forvaltningsritten i LinkGping.

www.domstol.se




Fran och med den 15 februari 2010 kommer Forvaltningsritten i Linkoping att ha foljande kontakt-
uppgifter:

Postadress: Forvaltningsritten i Linkdping

Box 406, 581 04 Linkdping
Besoksadress: Brigadgatan 3, 587 58 LinkOping
Telefon: 013-25 11 00
Fax: 013-25 11 40
E-postadress: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se

www.domstol.se




