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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomf6r en upphandling av Yrkesforarutbildning
Buss (Af-2015/254344) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Anbudet fran Axelsson Trafikskolor AB (bolaget) har forkastats med

motiveringen att man inte redogjort for ska-krav korrekt.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sétt att bolagets anbud tas
upp till utvérdering. Som grund for ansSkan anfors att Arbetsformedlingen

inte har visat att det funnits nagon grund for att férkasta bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestidm-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta om ingripande mot upphandlingen.

Frigan i mélet &r om Arbetsformedlingen haft forutséttning att forkasta
bolagets anbud med den angivna motiveringen som grund. Arbetsférmed-
lingen har bedémt att bolagets anbud inte uppfyllde ska-kravet i punkt
1.4.1 ”Upplédgg och genomforande”. I denna punkt anges att motivering
ska limnas i sérskild ruta hur anbudsgivarens redovisade upplédgg och
genomfbrande leder till anpassade utbildningar samt att malet med utbild-

ningen nas.

Det ir ostridigt mellan parterna att bolaget inte limnat beskrivningen av
uppldgg och genomfsrande i den aktuella rutan utan i bilagor till anbudet.
Bolaget har anfoért foljande. Den aktuella rutan kunde endast ta 32 000

tecken och bolagets beskrivning av upplidgg och genomftrande dr betydligt
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ldngre #n sd, varfor de tvingades limna svaret i bilagor. Begréinsningen har
inte funnits forut och den har inte heller framkommit i forfrdgningsunder-
laget eller fran upphandlande myndighet eller tydligt meddelats i upphand-
lingsverktyget under tidigt skede. Upphandlings-verktyget TendSign anger
dessutom via sin support att de inte kan géra “rutan” storre utan att man far
léimna bilagor istiillet. Bolaget valde da att ldimna bilagor pa efterfragad
information och meddelade i textrutan att s& var gjort. I tidigare upphand-
ling gick det bra med fler tecken och dven i upphandlingen 07/08 hade bo-
laget fler tecken i aktuell del. I andra avse-enden i anbudet var det dessutom
tillatet och t.o.m. ett krav att ldmna bilagor. Hade bolaget fatt besked om
detta innan sista inldimningsdag s& hade man givetvis arbetat om sitt anbud

och kapat ner det till rétt antal tecken.

Arbetsformedlingen har anfort féljande. Svar pa stiillda fragor ska besvaras
péa avsedd plats i TendSign. Arbetsférmedlingen &r inte skyldig att utvérdera
svar som placerats pa annan plats &n den anvisade. Det saknar relevans for
bed6mningen, men dven tidigare upphandlingar har haft begrénsningar i
antal tecken. Det dr Arbetsformedlingen som &r upphandlande myndighet
och ingen annan kan ange vilka krav som stills eller vilka krav man kan

glra avsteg ifran.

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.5 med rubriken ”Anbudsldmnande”
anges foljande:

Anbud ska limnas elektroniskt i upphandlingssystemet TendSign och
anbudssvar ska ldmnas i de harfor avsedda svarsfilten i TendSign. Bilagor
kommer endast att beaktas om sadana begiirts av Arbetsférmedlingen eller
dér det uttryckligen medges att bilagor far limnas for visst avsnitt.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet pé att anbudsvar ska limnas i
svarsfilten utgor ett ska-krav i upphandlingen. Av skidrmbild som bolaget
hénvisat till framgér att det i TendSign angavs “Faltet text far inte vara mer
4n 32 000 tecken”. Att begrinsningen p& 32 000 tecken inte uttryckligen .

angavs i forfragningsunderlaget utan visades i upphandlingssystemet
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TendSign, i vilket anbuden skulle ldmnas, innebér inte att bolaget haft riitt
att gora avsteg fran ska-kravet. Férvaltingsritten anser att det framgar till-
ridckligt tydligt hur anbudsgivarna ska limna in sina anbud och vad som

giller angdende begréinsningen av tecken. Att bolaget sedan inte upptéckte

begrinsningen forrén i ett sent skede fordndrar inte beddmningen.

Bolaget har anfort att Arbetsférmedlingens system, TendSign, tydligt och
uttryckligen medgett att bolaget ska ldmna in bilagor istéllet for att limna
svaret i svarsfiltet.

TendSign support har i mail som bolaget hénvisat till angett foljande:

Om du inte far plats med din text i fritextrutan sé kan du skriva texten i ett
Word dokument t.ex. och bifoga detta (om inte upphandlaren har skrivit att
de inte vill ha bifogade dokument med) och skriva i fritextrutan att du hén-
visar till dokumentet.

Forvaltningsritten konstaterar att &ven om TendSigns support angett bilagor
som ett alternativ sd har man reserverat sig for att upphandlaren kan ha mot-
satt sig bilagor. I nu aktuell upphandling har Arbetsférmedlingen valt att
inte acceptera bilagor vad giller det aktuella kravet, utan krévt att svaret ska
anges i svarsfilt. Meddelandet fran TendSign support kan enligt forvalt-
ningsrétten inte anses innebéra att det uttryckligen medgetts att bilagor fér
ldmnas f6r aktuellt ska-krav. Bilagor har inte heller begiirts av Arbetsfor-
medlingen. Inget av undantagen, som anges i férfragningsunderlaget punkt
1.2.5, frén kravet att texten ska ldmnas i aktuell ruta har ddrmed forelegat.
Eftersom bolaget inte har limnat sin text i rutan utan i bilagor har bolaget
inte uppfylit det aktuella ska-kravet. Vad bolaget anfort om att det inte
funnits ndgon motsvarande begrénsning i tidigare upphandlingar féréndrar
inte denna bedémning. Arbetsférmedlingen har ddrmed haft fog for att inte
utvirdera bolagets anbud. Det har séledes inte framkommit nagot skél for
ingripande pa grund av vad bolaget anf6rt och ansékan om Sverprévning

avslas dirfor.
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Forvaltningsritten vill avslutningsvis upplysa om att domstolen denna dag

i mal nr 11403-16 beslutat att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Rickard Tennisberg

Forvaltningsrittsfiskal

Charlotte Wallberg har foéredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har Iépt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Btt 6verklagande av réttens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behosver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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