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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (kommunen) genomfor en upphandling av Férdtjdanst med

specialfordon (dnr 19167). Vid upphandlingen anvénds Sppet forfarande.

Cabonline Region Norr AB (Cabonline) yrkar i forvaltningsritten att upp-

handlingen ska géras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Cabonline anfor bl.a. foljande.

Vid granskning av upphandlingsdokumenten framgér att avtalstiden uppgar
till fem ar. Vidare framgar att det 4r frdga om ett ramavtal. D4 nigra sér-
skilda skl for en lingre avtalstid &n fyra ar inte foreligger &r avtalstiden
lingre 4n vad som d&r tillatet enligt LOU. Bristen &r hinforlig till det konkur-

rensuppstkande skedet varfor upphandlingen ritteligen ska goras om.

Forarbetena till LOU hinvisar till forarbetena till den nu upphévda lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (’ALOU”), prop. 2006/07:128 s. 333
f). Av ALOU:s forarbeten framgar att en lingre avtalstid &n fyra (4) ar kan
vara motiverat om det handlar om ett avgransat projekt utan naturlig fort-
sdttning. Vidare framgér att det dr den upphandlande myndigheten som har
bevisbdrdan for att det finns tillciickliga skil att tillimpa bestimmelsen och
att dessa skil ska vara hanforliga till foremélet for upphandlingen (prop.

2006/07:128 s. 334).

[ forevarande fall har kommunen besvarat en fraga om avtalets ldngd under
anbudstiden:

Fraga
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Ett ramavtal som upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)
far som utgéngspunkt [6pa i maximalt fyra (4) ar, inklusive options- och for-
lingningsklausuler. Ett ramavtal far [6pa under lingre tid &dn fyra ar endast
om det finns sérskilda skil. Vilka dr de sdrskilda skél som ligger till grund
for att detta avtal avser 5 ar.

Svar fran kommunen

For en eventuell tilltridande leverantdr kan det krévas forhallandevis stora
investeringar i specialbyggda fordon. Sadana investeringar har normalt en
avskrivningstid pa 5 &r. Av denna anledning foreligger det sérskilda skil att

ramavtalet [6per 15 ar.

Investeringar #r ofta en fSrutséttning for en vinnande leverantdr i en upp-
handling, men detta regleras i normalfallet genom en justering av priset i av-
talet. Cabonline kan konstatera att det inte stélls krav pa nyinforskaffade for-
don i upphandlingen. Tvirtom tillats fordon som &r upp till 4tta (8) ar gamla.
En leverantr som 6nskar ligga anbud behdver saledes inte gra nagra
stérre investeringar i nya fordon. Under alla omstdndigheter dr investerings-
kraven inte sa pass betungande for leverantsren att denne behdver en sir-

skilt 1ang avtalstid for att betala av inkopta fordon.

Kommunen hénvisar till en forstudie dér det framkommit att den planméss-
iga avskrivningstiden for specialfordon &r fem ar. Avseende denna del &ns-
kar Cabonline tydliggra att bolaget aldrig har framfort 6nskemal om att av-

talstiden ska vara likalydande med avskrivningstiden.

Kommunen har inte anfort ndgot som visar att ingenting annat dn en avtals-
tid om fem ar vore ekonomiskt forsvarbart eller att den ldngre avtalstiden
krivs for att inte himma konkurrensen pa marknaden. I sammanhanget bor
det noteras att upphandlingar likt forevarande 1 6vriga delar av Sverige re-

gelmissigt upphandlas for ramavtal om fyra ar.
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Det som paverkar konkurrensen i stort, inklusive mojligheten for mindre
och nystartade aktorer att [imna anbud, 4r (i) hur gamla fordonen far vara
samt (ii) om det finns en andrahandsmarknad efter avtalstidens slut. Svaret
pé dessa tva punkter ger vigledning till om det finns sadana sirskilda skl

som omndmns i 7 kap 2 § LOU.

Avseende den forsta punkten - fordonens hdgsta tillatna dlder - har kommu-
nen redan vidtagit atgirder for att minska investeringsbérdan f6r potentiella
leverantorer. Detta genom att tillata att dldre fordon (max atta ar) far anvin-
das for att genomfdra kéruppdragen. De ekonomiska trosklarna for att ligga
anbud har sdnkts i och med att leverantdrer inte behdver inforskaffa nya for-
don. P4 sd vis har kommunen skapat méjlighet for mindre och nystartade
bolag att delta i upphandlingen. Kommunen har inte forklarat varfor det be-

hovs ytterligare atgirder utver detta.

Avseende den andra punkten - investeringarnas virde vid avtalstidens slut -
kan foljande konstateras. Om en upphandling kraver omfattande investe-
ringar fran leverantdrerna och dessa investeringar saknar virde vid avtalsti-
dens slut kan det i sig utgdra skl till att anpassa avtalstiden efter leverants-
rens avskrivningstakt. ] fosrekommande fall finns det en fungerande andra-

handsmarknad for fordonen.

Med en avtalstid om fyra ar kommer en leverantdr med fem ars avskriv-
ningstakt ha kvar 20 procent av fordonens inképskostnad som bokfort virde.
Med beaktande av att det finns en andrahandsmarknad bade i Sverige och
internationellt &r den ekonomiska risk som leverantérer tar avseende fordo-
nens restvirde mycket begriansat. Foljaktligen dr det ekonomiskt forsvarbart
att tillimpa fyra ars avtalstid enligt LOU:s huvudregel och det foreligger

inga skl att tillimpa en lingre avtalstid.
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Andrahandsmarknadens storlek kan inte beddmas genom att bildgga en
skiarmbild fran Blocket en given dag, bl.a. beroende pé att en leverantr som
vill képa begagnade fordon inte kdper samtliga fordon vid ett och samma
tillfille, att upphandlade avtal avslutas l6pande under aret vilket gor att be-
gagnade specialfordon ldggs ut i strid strom och att kommunens skdrmdum-
par ir tagna precis efter jul- och nyarshelgerna (den 10 januari 2020) d& ut-

budet pa andrahandsmarknaden ofta &r som légst.

Nira pé samtliga upphandlingar av samhillsbetalda persontransporter i Sve-
rige genomfors i formen ramavtal och dessa #r tecknade pa fyra (4) ar. En-
ligt Taxiforbundet finns det for nirvarande 17 995 registrerade taxifordon i
Sverige. En rimlig uppskattning &r att cirka 15 % av dessa 4r specialfordon,
vilket ger att det finns nistan 3000 specialfordon i drift vid varje givet till-
fille. Eftersom det inte finns nidgon efterfragan pa den privata marknaden
for persontransporter via specialfordon s& mdste leverantrerna silja fordo-
nen nir de upphandlade kontraktens 16ptid 4r slut. S& gor samtliga aktdrer
efter avslutat kontrakt, givetvis med undantag f6r de leverant&rer som vin-
ner tilldelning i nya upphandlingar. I genomsnitt bor siledes andrahands-

marknaden bestd av cirka 750 specialfordon per ar (3000/4).

Med tanke pé andrahandsmarknadens storlek dr det rimligt att anta att majo-
riteten av den tillkommande leverantsrens fordon kommer att inforskaffas
begagnat. Det kan éiven ifrigasittas varfor kommunen satte tidsgrénsen till
atta (8) &r om de trodde att andrahandsmarknaden var obefintlig. Deras eget
agerande vid utformningen av upphandlingsdokumenten visar pa att de &r

medvetna om att det finns en fungerande andrahandsmarknad.

Domstolen bdr dessutom notera att kommunens yttrande visar att fordon
som 4r dldre 4n fem (5) &r har ett icke obetydligt virde. Av utdragen frén
Blocket framgér att fordon frn 2012 - dvs atta r gamla fordon - kan séljas

for 1dngt dver hundratusen kronor. Uppenbarligen finns det en fungerande
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andrahandsmarknad, i annat fall hade beloppen som fordonens siljs for varit
betydligt lagre. Kommunens pastaende om att restvérdet dr “mycket osi-
kert” bestrids ddarmed. Tvirtom tycks forsdljningsvérdena pa fordon dven ef-
ter den pastddda sedvanliga avskrivningstiden om fem (5) ar vara hoga. Det
ar saledes mojligt att bade inforskaffa och sélja specialfordon fran den in-
hemska marknaden. Dértill kan konstateras att andrahandsmarknaderna in-

ternationellt inte har utretts men rimligen bor vara dnnu storre.

[ forevarande fall medfsr kommunens vertridelse av LOU att Cabonline i
vart fall riskerar att lida skada i LOU:s mening. Den lingre ramavtalstiden
medfor att konkurrensen pé den aktuella marknaden begrinsas pa ett otill-

borligt sétt och att Cabonline utestidngs fran méjligheten att konkurrera om

nya uppdrag lingre dn nddvindigt.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Utgéngspunkten vid kommunens upphandlingar dr att mojliggora for fler
och mindre foretag att limna anbud. Under forstudien infor denna upphand-
ling framkom genom samtal med nuvarande leverantér (Cabonline) samt
med leverantdren som ldmnade det vinnande anbudet (Bjorkstadens
bestillningscentral AB) att avskrivningstiden for ett specialbyggt fordon
som efterfragas i upphandlingen dr 5 ar. Kommunen fSrutsitter dérfor att det

ar standard i branschen i Umea.

Om avtalstiden skulle vara kortare kan det leda till att osiikerhet skapas for
anbudsgivare och dessa kan da sannolikt inte limna konkurrenskraftiga an-
bud. Detta kan da framst drabba mindre och nystartade foretag som avstér
att delta 1 offentliga upphandlingar. Féljden kan ocksa bli att denna typ av
avtal blir dyrare och begriansar kommunens mojligheter att tillhandahalla

hog service till brukare och medborgare. Kommunen menar alltsa att en
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kortare avtalstid 4n 5 ar kan skapa en ekonomisk osékerhet och kan dd vara
konkurrenshimmande, vilket leder till att inte effektiv konkurrens uppstér
och att nystartade foretag inte far likvdrdiga forutséttningar att limna anbud.
Det finns tva stora avtalsomraden i Umed dér dessa typer av fordonsresor
avropas — Region Visterbottens sjukresor, samt kommunens fardtjanst. Det
dr rimligt att anta att ett nystartat bolag som koper in fordon med

en avskrivningstid pa 5 ar och skriver ett avtal pa 4 ar kan st6ta pd fo ljande:
- Finansiering av fordonsflottan blir svérare

- Eventuella banklan blir dyrare

- De kan efter 4 ar behdva avveckla verksamheten och silja fordonen till en
i princip obefintlig efterhandsmarknad med mycket osikert restvirde vilket
innebiir en stor ekonomisk osikerhet (detta giller dven etablerade fSretag)

- De far en betydligt hogre fordonskostnad 4n etablerade konkurrenter med

befintliga fordon.

Enligt likabehandlingsprincipen ska alla leverantorer ges samma forutsétt-
ningar, si vél etablerade som nystartade. Dérfor anser kommunen att 5
ars avtalstid & motiverat utifrin kommunens svar pa uppkomna frigestall-

ningar.

Det kriivs for nirvarande 13—14 fordon for att genomfdra uppdraget och om
ett foretag som saknar fordonskapacitet behdver investera 1 14 fordon for att
genomfora uppdraget kan de inte kopa 8 ar gamla fordon da den aldern &r
vad de maximalt far vara under avtalstiden pa 5 &r. De behover alltsd som
minst képa 3 4r gamla fordon eller nyare for att uppfylla alderskravet om de
inte ska byta fordon lpande under avtalstiden vilket méste fSrmodas bli
annu dyrare. Det r ocksa sannolikt att en ny leverantdr skulle behdva infor-
skaffa nytillverkade fordon dé det inte finns tillgéing till begagnade nyare
fordon som krivs for uppdraget, d& de fordon som k&pts av taxiverksam-
heter i Sverige skrivs av pa 5 ar och behalls minst sé linge innan de séljs.

Dessa exporteras da i stor utstrdckning utomlands. Oavsett om det skulle
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vara mojligt att képa 14 st. 3 ar gamla fordon skulle investeringskostnaden
vara minst 400.000 kr/st. och fabriksnya mellan 600.000 till 800.000 kr/st.
Avtalets omfattning dr 9.500.000 kr/ar.

Det finns inte en fungerande andrahandsmarknad i Sverige vilket styrks av
foljande:

Bilar till salu pa Sveriges stdrsta marknadsplats f5r fordon frdn drsmodell
2012 till nya bilar — 20 st. (Blocket, 2020-01-10)

Bilar till salu pa Sveriges stdrsta marknadsplats for fordon fran arsmodell

2017 till nya bilar — 4 st. (Blocket, 2020-01-10).

Det &r fordon fran arsmodell 2017 och nyare en ny leverantsr skulle behova
kopa for att klara alderskravet pa max 8 ars fordonsdlder under avtalstiden
utan att byta fordon flera ganger vilket rimligen antas bli &nnu dyrare. Da
begagnatmarknaden dr sa begrinsad (3 begagnade till salu, 1 ny) 4r det rim-
ligt att anta att ett nystartat foretag skulle behdva képa in i princip samtliga

fordon fabriksnya for att kunna utfora uppdraget.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Ett ramavtal far 16pa under ldngre tid 4n fyra ar endast om det finns séir-

skilda skil. (7 kap. 2 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
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sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av upphandlingsdoku-

menten framgar att i malet aktuellt ramavtal 4r avsett att ha en avtalstid om

fem (5) ar.

Ramavtal far enligt 7 kap. 2 § LOU l5pa under lingre tid &n fyra &r endast
om det finns sirskilda skil. Cabonline menar att det inte foreligger sérskilda

skil for en lingre avtalstid én fyra ar.

7 kap. 2 § LOU motsvarar artikel 33.1 tredje stycket i direktivet ddr det
anges att ett ramavtal inte far 5pa lingre dn fyra &r, utom i undantagsfall

som vederbdrligen motiverats, sirskilt genom foremélet for ramavtalet.

I skil 62 andra stycket i direktivet anges foljande:

Det bor ocksi klargoras att det kan finnas undantagsfall i vilka léptiden for sjdlva ramavta-
len bor A faststillas till mer an fyra r. Dessa fall, som bér vara vederborligen motiverade
framfr allt av foremalet for ramavtalet, kan uppstd exempelvis nir ekonomiska akt@rer
maste forfoga dver utrustning for vilken avskrivningstiden ar ldngre 4n fyra &r och som

méste vara tillginglig nir som helst under ramavtalets hela 16ptid.

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns

sdrskilda skil for att tillita en avtalstid langre 4n fyra ar.

Kommunen menar bl.a. att

- avskrivningstiden fSr i upphandlingen aktuella specialbyggda fordon &r
fem éar,

- med hénsyn till avskrivningstiden kan en kortare avtalstid 4n fem ar miss-
gynna mindre och nystartade foretag,

- det inte finns nigon fungerande andrahandsmarknad for aktuella fordon.
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Forvaltningsritten noterar att upphandlingar ofta torde kriva att leverants-
rerna gor vissa investeringar, men att detta normalt regleras genom att an-
budspriset paverkas. For att pd grund av stora investeringar med lang av-
skrivningstid géra undantag och tillata att ett ramavtal [5per under lingre tid
in fyra dr maste, enligt forvaltningsrittens mening, krivas att omstiandighet-
erna 1 det enskilda fallet 4r sddana att inget annat vore ekonomiskt forsvar-

bart eller att detta krévs for att inte hiimma konkurrensen pa marknaden.

Forvaltningsritten noterar vidare bla. foljande. Det stills inte krav pa nyin-
forskaffade fordon i aktuell upphandling, utan upp till &tta ar gamla fordon
tillats. Vad som framkommit i malet visar inte heller att det inte skulle fin-
nas ndgon fungerande andrahandsmarknad for aktuella fordon. De av kom-
munen aberopade skirmdumparna fran Blocket vid en viss tidpunkt (dessu-
tom i néra anslutning till jul- och nyarshelger) kan nimligen inte tas som in-

takt for det.

Pa grund av det anforda kan kommunen inte anses ha visat att det finns sir-

skilda skal for att tillata en langre ramavtalstid &n fyra ar.

Den otillatet langa avtalstiden har en konkurrensbegridnsande effekt ef-

tersom potentiella leverantdrer berdvas méjlighet att tilldelas kontrakt under
den &verskjutande tiden. Cabonline har ddrmed lidit eller kunnat komma att
lida skada till f6ljd dérav. Eftersom felet har uppstatt i det konkurrensuppsé-

kande skedet ska upphandlingen gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bergsdorf
Rédman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedoma om forvaltningsritten démit rite

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mdlet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi torsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det vikagt ate i

overklagandet ta med alle ni vill f6ra fram.
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