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BAKGRUND

Molndals Stad genomfor en upphandling med ett oppet forfarande
av ramavtal avseende Hantverkstjanster - elarbeten, dor 79-2011.

Av tilldelningsbesiut meddelat den 27 maj 2011 framgér att Mélndals Stad
har valt att teckna avtal med andra leverantdrer 4n Osvel AB,

YREKANDE M.M.

Osvel AB ansdker om Fverprovning av upphandlingen och anfor foljande.
Mélndals Stad har brutit mot LOU och den grundlaggande unionsrétisliga
proportionalitetspxincipen. 1 apbudsunderlaget ingick en bilega C, Produkt-
lista, som vid revidering kompletierades med en ny bilaga C med justerade
priser. Bilaga C &r prissatt med priser hamtade fran Goteborgs Stads ram-
avtal med leverantéren STOREL, som #illhandahatler el-material. Produkt-
listans priser &r baserade pa att Goteborgs Stad inhandlar material fir minst
30 miljoner kronor per &x. Nu anvinds samma priglista, som ingen elleve-
rantor som har materialinkép understigande 30 miljoner kronor kan in-
handla till. Detta gor att sl och medelstora firmor lider skada och diskxi-
mineras. Nu aktuellt ramavtalet for Moindals Stad omfattar dels kategori A
o citla 1,4 miljoner kr, dels kategori B om 0,6 milj oner kr. Anvandandet
av bilaga C strider mot propoﬁomlitetspmcipen. — Mblndals Stad har
tillatit ett procentpislag pa de priser som anges i bilaga C men begrénsat
detta till 25 procent. Paslag danutdver beakias inte. Detta medftr atf man
inte tillats kompensera for hogre iakopspriser dn vad som tilléts som for-
saljningspriser med ett higre paslag, eftersom Mélndals Stad villkorar
ramavtalsleverantorernas mdjliga frsiliningspris. Detta forforande far
anses sttida mot LOU och unionsrattsliga principer. Bolaget har lidit skada
av forfarandet, — Bolaget ifragasdtter salunda om det dr indaméalsenligt och

relevant att anvinda en. prissatt materiallista som &r dmnad for Goteborgs
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Stad med flera kopnmuner och om denna lista med et forutbestdmt hogsta

prisphslag kan anses vara proportionerlig och om inte ett shdant forfarande

Jigkriminerar sma och medelstora firmor.

Mélndals Stad yrkar att bolagets apskan om Sverprévning ska avslas och
anfor foljande, Molndals Stad har upphandlat ramavtal for 6pande elarbe-
ten, Osvel AB har lamnat in ett anbud men har inte filldelats ramavtal, d&
bolaget inte vaxit bland de fyra som lamnat de ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbuden. Bolaget har under paghende avtalsperiod varit ramavtalsleve-
rantor i1l Molndals Stad och har haft 6vmfagande del av sin omsEtining
genorm detta ramavtal. _. Prissdttning pa marknaden Vid upphandling v
16pande underhallsarbeten uppstat alltid frigan o hur man véljer de mest
rittvisande och for den upphandlande myndigheten fordelaktigaste wtvar-
deringskriterierna. Offast baseras utvarderingen pa timpris och dértill kan
komma andra utvirderingskyiterier. Genom att jamfora timpriser far man
en viss uppfattning om vilken anbudsgivare som kan erbjuda de forméanli-
gaste villkoren for den inktpande organisationen. Timpris ar dock endast
en del av totalkostnaden, d3 hantverkare i regel dven tillhandahéaller mate~
rial samt 1 vissa fall anlitar underentreprendrer och. ansvarar for samord-
pingen av arbeten. Tillhandahallet material samit samordningsuppdrag fak-
tureras bestallaren och sotalkostnaden bestar saledes bl.a, av timkostnaden,
materialkostnaden samt eventuell ko striad for underentreprendr. — Utifrén
tidigare erfarenhet av bestilining av elarbeten bar staden kinnedorn om
prissittningen { elbranschen. Denna skiljer sig fran andra hantverksbran-
scher. I regel offereras mycket laga timpriser, dér foretaget endast kan
ticka sing 16pande kostnader for personal. Vinsten, som g0t att verksamhe-
ten blir lonsam, tas daremot 1 material genom att hoga péslag liggs pa egna
inkopspriser. Enligt stadens berikningar bestér cirka 50 procent av fakture~
rade belopp av materiatkostnad. I vissa fall &r dock materialkostnaden

nirmare 90 procent av totalkostmaden, Prisséttningen med hoga material-
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priser och laga timkostnader skapar stora problem for staden, A4 kostna-
derna for elinstallationer blix mycket ofgrutsighara och icke-transparenta.
_ Usvdrderingsmodell Det ar en utmaning att handla upp fjanster under
radande marknadssituation ¢4 att en leverantor som i verkligheten kao er-
bjuda de bésta villkoren vinner upphandiingen. Som ovan beskrivits ger
inte en jimforelse av timpris en tillrdckigt bra bild av de villkor foretaget
exbjuder, utan det &r av stor vikt att aven erbjudna materialpriser kan jam-
foras. [ denna upphandling har materialpriserna jamforts genom aft anvén-
da en pristista dar priserna 4r satta och anbudsgivarna darefier kunnat 18gga
til] ett procentuellt paslag pé priserna. Detta &r ot anvandbart séit att ge
alla anbudsgivare en méjlighet att konkurrera p lika villkor och fa jamfor-
bara anbud. Det dx vért att nimpa att modellen har fangerat bra pa andra
hantverksbranscher dér leverantOrers vinstmarginal har riknats in i timpri-
serna. Staden & medveten om att inkspspriserna £or rpaterial varierar och
att foretagen darmed r olika konkurrenskrattiga. Detta #ir dock en naturlig
foljd av fri marknadsekonomi och prissattning. Mélndals Stad anser att det
inte finns skl att betala hoga priser for material, i det finns leverantorer
som kan erbjuda bittre villkor. — Den prislista som. hat anvints i denna
upphendling baseras p4 stadens egna inkopspriser. Prisema har dock juste-
sats upp med 25 procent och dirmed #r bolagets pastiende om att en
mycket hig inkpsvolym kravs for att kunpa tillhandahélla elmaterial till
motsvarapde priser inte korrekt. Enligt utvirderingsmodellen har aobuds-
givarna kunnat 13gga pé ytterligare 25 procent pé prislistans priser. Detta
innebir att staden i vissa fall har behovi betala 50 procent met for material
i samband med inkop av installationstjanst jarfort med att kopa in mate-
sialet sjalv. Staden har gjort beddmningen att det inte & ekonomiskt for-
svarbart att tillata higre materialpriser. Det bar furmits andra parametrar an
matetialpris, framfor allt timpris, som har mbjliggjort att manga aktdrer har
lonnat lamna ett konkurrenskraftigt anbud. I verkligheten har de flesta
anbudsgivarna offererat betydligt lgre paslag an det maximalt tillatna 25

procent. Bland de foretag som Jampat anbud och tilldelats ramavtal finns
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sven fretag som kan betecknas som smi eller medelstora. Utifran denna
veiskap delar Maindals Stad inte bolagets pastaende om att upphandlingen
Jiskrirminerar mindre foretag: Staden #r en stor kund och det #r paturligt att
alla aktorer p4 marknaden inte kan erbjuda fjanster som kan tiligodose sta-
dens behov. Deita innebar dock inge att den aktuella upphandlingen dis-
kriminerar nigra foretag. — Proportionerlig och ondamdlsenlig anbudsut-
viirdering Qsvel AB anser ait det satt pa vilket Molndals Stad har utvirde-
rat materialpriser strider mot pmportionalitatsprimipen. Proportionalitets-
principen innebr bland annat att dei farfrgningsunderlaget stallda kraven
raste vara motiverade mot bakgrund av den upphmdlénde myndighetens
behov. Kraven ska ara objektivt utformade och de far inte diskriminera
nagon leverantdr. Kraven fir inte heller framsta som godtyckliga eller
uppenbart osakliga, T RA 2010 ref. 73. Proportionalitetsprincipen innebir
jven att en upphandlande myndighet vid utvardering inte bor premiera
anbudsgivare som erbjuder kvalitéer som inte medfOr anvandbart mervarde
for myndigheten. — Som framghr av beskrivningen ovan sr utvirderingen
av prislistan ett effeltivt sitt att f4 transparenia och jamforbara materialpri-
ser. DA materialpriser hat en stor betydelse for helhetskostnaden for elin-
stallationer under avtalstiden, ger utvardering av materialpriser ett stort
mervirde for staden, Molndals Gtad anser inte ait den bryter mot propot-
tionalitetsprincipen i den aktuella upphandlingen. — Man bir komma ihég
aft den kommunala inkdpsverksamheten 1 forsta hand ailtid ska tillfredstél-
la myndighetens behov av vator och tjanster och inte leverantdrernas be-
hov av att 3 leverera till en viss prispiva och vinstmarginal. Staden &ver-
vager noga vid varje anskaffning hur prisema ska utvarderas for att sgker-
sizilla att anbuden med bist villkor vinner uppbandlingen. — Sammanfatt-
ning Forfragningsunderiaget har inte varit behaftat med sadana brister att
de grundldggande umionsittsliga principerna trads for ngr. Det finns dér-
med inte skil att ingripa mot upphandlingen. Mot denna bakgrund anser
Malndals Stad at bolagets anskan ska avslas.

3 65
6022-11
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Tillampliga hestammelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
bratit mot de grandliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestammelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan.
xomma att lida skada, ska ratien besluta att upphandlingen ska giras om
eller att den fAr avslutas forst sedan rhttelse gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
yer pa eft likvirdigt och icke-diskriminerande séti samt genomfora upp-
handlingar pé ett Oppet saiL. Vid uppbandlingar ska vidare principerna om.
smsesidigt efkinnande och proportionalitet beaktas.

Regetingsratten, numer Hogsta Porvaliningsdomstolen, har uttalat att de
dkiftande forhallanden som firekonomer i det ekonomiska livet kan gixa att
aven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte optimali
utformade méste godtas under forutsattning att de principer som bir upp
lagen om offentlig upphandling och unionsratten inte trads for nér, se

RA 2002 ref. 50.

Av Regeringsrittens avgdrande BA 2000 ref. 69 framgér att det i mél om
ingripande enligt LOU som puvudprineip géller att den. part som gor ghl-
Jande att en upphandling &r felaktig pA eit klart sétt ska ange pa vilka om-
standigheter han grundar sin talan och att forvaltpingsritten bor priva bara
de grunder som sikanden tar upp.

Forvaltningsrattens bedomning

En frutsitining for att forvaltningsratten ska bestuta om Atgdrder enligt
LOU r att den upphandlande myndigheten ha brutit mot nagon bestim-
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melse i eller nagon av de principer som anges i lagstiftningen och att en
leverantdr till foljd av defta lidit eller kan komma att lida skada.

For att en upphandling enligt 1.OU ska uppfylla unionsrattens krav pa lika-
behandling ska leveramtorer och de produkter som. erbjuds behandlas lika.
De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas

p4 samma sitt mot alla leverantirer som deltar i en upphandling.

Proportionalitetsprincipen ipnebir att en upphandlande myndigheten inte
far stilla hogre krav pa leverantoren eller leveransen an som behdvs och
vad som fir anses vara andamAlsenligt for den aktuella upphandlinges.
Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sté 1 proportion till
det behov som ska tdckas.

Den upphandlande myndigheten har friheten att formulera utvirderingskri-
serierna utifin sina behov 58 lange dessa ir transparenta och inte strider

mot de grundlaggande principerna i LOU.

I de Administcativa foreskrifterna AFB.52 Procentpdslag pa material
enligt bifogad prislista anges att anbudsgivare uppger paslag pa material
enligt bifogad prislista bilaga C produkilista. Endast en procentsats kan
uppges. Péslag over 25 procent beaktas inte. — Prislistan baseras pa stadens
egna inkopspriser med eit pislag om 25 procent.

Fragan i malet &r om begransningen avseende procentpasiaget for visst
material baserat pd alktuell prislista strider mot de gmndléggande EU-
rattsliga principerna om proportionalitet och likabehandling utifrén de av
bolaget anforda grundema.

Den begrinsningsregel avseende procentpaslag pa visst material som har
stillts upp i de administrativa foreskrifierna har eft naturligt samband med
upphandlingen och far anses sta 1 proportion till det syfte som efterstravas,

namligen att tillgodose att elinstallationer upphendlas till s8 lagt pris som
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méjligt genom bland annat transpatenta och jamforbara anbud. Det bar
vidare inte visats ait begrinsningsregeln skuile g wiover vad som behovis
eller varit andamalsenligt for upphandlingen i fréga. Det har inte heller
visats att den prisniva som har bestamis 4r sa 1ag att den 1 praktiken utesiu-
tit sma och medelstora foretag fran att {5mna antud 1 upphandlingen. For-
farandet fir anses ha gett alla anbudsgivare en méjlighet att konkurrera pé
lika villkor, om #n inte alla kunnat périkna samma vinstmarginaler.
Molndals Stads forfarande kan d4rmed inte anses st | strid med vare sig
propomonahtctsprmmpen eller likabehandlingsprincipen, dvs. principen

om icke-diskriminering,

Sammanfatmingsvis medfor det som Osvel AB anfort och har visat inte atl
Mslndals Stad har brutit mot nagon bestammelse i LOU, Grund for ingri-
pande enligt LOU finns dacfor inte, varfor Osvel AB:s anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
é’%/f . }% / L

Lars-O

Foredragande i malet har foredraganden Michagl Koch.

3. g
6022-11
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som. vill Sverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammaxrritten 1
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Vimnas till forvaltningsratien.

Cverkdagandet ska ba komimit i ll
f5evaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di Idaganden fick del av beshutet. Tiden
fie Bverklagandet fox offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £81 sverklagandet infaller pA
16zdag, sondag eller helgdag,
sidsorpmarafton, julafton eller nyarsafton
cicker det att skrivelsen kommes in st
vardag

Fir att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
Jammatritten fordras att pxévningsdlls‘a’md
meddelas. Kammarritten Hmnat
provningstilstind om det Ar av vikt for
Jedning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
f5relsommer till Andring i det shur vartll
f5rvaltningsritten koramit ellex det annars

finns synnerliga skl att prova dverkdagandet.

Om pxévningsﬁllsténd inte meddelas sthr
farvalningsrittens beshut fast. Det ir dirfox
viktigt att det kiart och tydligt framghr =v

Gverklagandet till kammamratien varfSr man -

anser att provningstillstind bz meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, pessOnNUININEL,
gike, postadress och teleformunimer.
Dessutom ska adress och
telefonnuminer til arbetsplatsen och
eventuell annan plats dax klaganden kan
nds fb1 delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts t rdlet,
Ora nigon person- eller adressuppgift
andras &t det viktigt att agandlen snarast
gbrs till kammaxritten,

5 det beshat som. Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens nam,
smalnummer samt dagen o beslutet,

4. de skil som Ilaganden anget #ll stod for
begiran om p:évningsﬁllst&nd,

5. den indring av forvaltningstatiens beslut
sota Maganden vill £ €11 stand,

6. de bevis som klaganden vil sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller haos ombud, Adressen €l

forvaliningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nams,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
sndras, ska INi utant dr&jsmil anrodla
sndringen till kammacritten.

I m3) ot verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandliag eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
ororidena vatten, energl, transporter och
posttjiinster fae avial slutas innan tiden £6r .
Sverklagande av rittens dom eller beshat bar
1@ptut. I de flests fall £3r avtal shatas nir tio
dagar har ghtt frin det att rhtten avgjott
mélet ellex upphavt ett interimistiske beslut, I
vissa fall fir avtal shatas omedelbaxt. Ert
gverklagande av rattens avgdrande fir inte
prévas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet ideovan
angivna lagarnd.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Swerklagar kan Ni vénda Ex till
forvaliningsratten.

DV 3109/18 LOU

1



