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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 572770

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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Akademiska Hus AB genomf6r upphandlingar avseende Ramavtal —
solskdrmningsarbeten. De upphandlingar som 4r foremal for denna
dverprovning giller de geografiska omradena Uppsala (ref. nr 18/16),
Goteborg (ref. nr 18/36) och Givle (ref. nr 18/40).

Akademiska Hus har forkastat anbudet frin Primetex AB med motiveringen

att bolaget har lamnat ett onormalt lagt anbud.

Det som forvaltningsratten ska prova i detta mél dr om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen pé de grunder som Primetex anfor.

YRKANDEN M.M.

Primetex ansdker om 6verprovning och anfdr i huvudsak foljande. Primetex
har i tvd e-postmeddelanden 1dmnat en tydlig motivering till anbuds-
summan. Bolaget hénvisar till den skriftvixling som foregick Akademiska

Hus beslut att filla bolagets anbud.

Akademiska Hus anser att ansSkan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.
Priserna har ldmnats per timme och utgér enligt forfrigningsunderlaget
avtalade timpriser. Samtliga kostnader ingar i de avtalade timpriserna.
Primetex har ldmnat ett klart lagre pris, jimfort med $vriga normala priser i
upphandlingen. De anbudsgivare som, utdver Primetex och en annan,
lamnat anbud i de aktuella upphandlingarna har limnat timpriser pé

395,42 kr per timme respektive 440 kr per timme. Likasa priserna pa lift
skiljer sig markant at mellan Primetex och &vriga anbudsgivare. Aven
jamfort med prisldget i andra liknande upphandlingar &r Primetex offererade
pris lagt. En jimforbar upphandling &r det ramavtal for solavskiirmning som

SKL upphandlat for Stockholms Inkpscentrals rikning. Hér har leveran-



Sida 3

F('jl}VALTNINGSRATTEN DOM 9536-18
I GOTEBORG 2018-11-14

toren Haga Solskydd AB avtalade timpriser for sivil montering som service
och reparation om 485 kr per timme. Akademiska Hus har begirt in en
forklaring fran Primetex. I svaret finns egentligen ingen forklaring till hur
Primetex resonerat kring sin prissittning med undantag for att det tydligt
framgar att Primetex avsikt dr att kompensera sitt 1dga pris med hogre
kostnader for material. Med hinsyn till att samtliga uppdrag inte kommer att
inbegripa material samt att material endast ersitts enligt verifierad sjdlv-
kostnad med ett paslag om 10 procent stillde Akademiska Hus en ytterligare
fraga till Primetex. Inte heller i detta andra svar har Primetex limnat ndgon
form av forklaring till vad som ligger bakom det laga priset. Med hénsyn till
att Primetex inte lamnat en tillfredsstillande forklaring har Akademiska Hus
varit skyldig att forkasta anbudet. I ssmmanhanget 4r det ocksa av betydelse
att Primetex limnat samma ldga anbudspris och samma bemanning for
samtliga omréden dér Primetex limnade anbud, vilket rimligen borde ha
paverkat anbudspriset. Inte heller detta frhallande har Primetex kunnat

limnat nagon rimlig forklaring till.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen pé ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande myndig-
heten begiira att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfreds-
stillande sitt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden (19 kap.

28 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens beddmning

Frégan i mélet &r om Akademiska Hus har haft fog for att forkasta Primetex
anbud som onormalt lagt. Det dr den upphandlande myndigheten som ska
visa att anbudspriset dr onormalt lagt i férhallande till den tjanst som ska
upphandlas och att det finns grund att ifrdgasétta anbudets seriositet, medan

anbudsgivaren har att visa att anbudet 4r seriést menat.

Primetex har f6r samtliga anbudsomraden i upphandlingen ldmnat ett
anbudspris om 228 kr per timme for yrkesarbetare, 38 kr per timme for lift
upp till fem meters arbetshojd och 94 kr per timme for lift ver fem meters
arbetshodjd. Akademiska Hus har enligt 19 kap. 27 § LOU begért en
forklaring till Primetexs laga anbud. Primetex har bl.a. angett att bolaget har
for avsikt att fullgéra alla avtal med egen personal men att det kan bli
aktuellt att samarbeta med en lokal producent. Primetex har limnat ett
nettopris pa tjdnsten, vilket kompenseras genom att ta ut ett skéligt hdgre

pris pd varan i de projekt som kommer att upphandlas inom ramavtalet.

Vid offentlig upphandling rader fri prissdttning. LOU innehéller inte ndgon
bestammelse som i sig hindrar att en anbudsgivare dgnar sig at s.k.
strategisk anbudsgivning sa ldnge det inte rér sig onormalt laga anbuds-
priser. Avgorande for om den upphandlande myndigheten ska acceptera ett
anbud eller inte 4r ddrfor om leverantdren sévil kan som vill leverera till de

villkor som offererats.
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Forvaltningsritten anser att den forklaring som Primetex har ldmnat &dr
alltfor allmént hallen och inte ger ndgon nidrmare forklaring till de i anbudet
offererade priserna. Primetex redogdr exempelvis for bolagets storlek och
organisation utan att koppla detta till prissdttningen. Det forefaller inte
heller vara mojligt for Primetex att i enlighet med géillande avtal kompen-
sera de laga anbudspriserna pa det sitt som angetts. Sammanfattningsvis
anser séledes forvaltningsriitten att Primetex inte har ldmnat en tillfreds-
stillande forklaring till det 1dga anbudspriset. Akademiska Hus har ddrmed
haft fog for att forkasta anbudet som onormalt 1agt. Ansékan om dverprov-

ning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hansson

Tf. radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Sandra Andersson.



Producerat av Domstolsverket, Avd. ior domstolsutveckling « 201809
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen fér 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
maloummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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