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BAKGRUND

Region Skdne och Folktandvarden Skéne AB (nedan Region Skane) genom-
for en upphandling bendmnd *Stéd utom sjukhusomraden”, dnr 1600720.
Upphandlingen genomf&rs med dppet forfarande enligt LOU. Efter utvérde-
ring av inkomna anbud har Region Skéne beslutat att anta anbudet fran
Férenade Service i Sverige AB. Anbudet frin Sodexo AB diskvalificerades
fran utvirdering da det enligt Region Skéne inte uppfyller férfragningsun-
derlagets krav i punkt 2.10.1 Anbudets pris, punkt 2.5.1 Organisation, och
punkt 2.5.2 Arbetsledning.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Sodexo AB (nedan Sodexo) anséker om dverprévning av upphandlingen

och yrkar att den ska goras om.

Sodexo anfor som grund for sin anskan bl.a. féljande. Néar det géller de
grunder enligt vilka Sodexos anbud enligt Region Skéne inte har uppfylit
kraven, har det varit okéint for leverant6rerna vilka nirmare krav som stéllts.
Det saknas konkreta obligatoriska krav i punkterna 2.5.1, 2.5.2 och 2.10.1.
Region Skéne har inte visat att Sodexos bemanning eller tidsangivelser &r
orealistiska. Detta strider mot sévél transparens- som likabehandlings-

principen.

Anbudets pris punkt 2.10.1

Kravet pa tid per objekt/enhet och rum &r inte tydligt. Anbudsgivarna har
inte kant till mot vilka stéddtider anbuden ska métas. For det fall ett anbud
ska riskera att uteslutas med hinvisning till att stillda krav inte uppfylls, har
det alegat den upphandlande myndigheten att tydligt ange vilka dessa krav
ar. I detta fall hade detta enkelt kunnat goras genom att ange lagsta tillatna
tid. Vidare har kriterierna for provstiddningen inte varit kénda f6r anbuds-

givarna, Nirmare angivelser for hur den skulle ga till saknas i forfrAgnings-
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underlaget. Om Sodexo hade ként till mer i detalj innan anbudsinldmningen
hur provstidningen skulle genomforas hade Sodexo kunnat anpassa sina
stadtider och anbudspriser dérefter. Det strider dérfor mot LOU att lata en
provstiddning, som dértill inte &r utformad for rittvisande resultat, vara av-
gorande. Detta tydliggor ytterligare att upphandlingen har sddana brister att

upphandlingen bor géras om.

Provstidningen 4r inte heller adekvat och proportionerlig i forhallande till
foremalet for upphandlingen. Det gér inte att bestémma en leverantors for-
méga att leverera enligt kontraktet genom att applicera de anbudspriser och
stadtimmar som anges for en hel uppdragsperiod om flera &r genom att lata
leverantdren stéda nagra fa utrymmen under ett fatal timmar. Upplégget och
genomfdrandet av provstidningen &r oproportionetligt och séger ingenting

om leverantorens faktiska formaga att prestera enligt uppdraget.

Forfarandet med provstidningen strider &ven mot likabehandlingsprincipen.
Eftersom tiderna for stidning under provstédningen béde for Sodexo och
ISS markant avvek frén de tider for stidning som dessa uppgett i sina anbud
4r det sannolikt att den vinnande anbudsgivaren ocksé skulle ha avvikit fréan
de stidtider de uppgett i sitt anbud. Den vinnande anbudsgivaren har uppen-
barligen gynnats av att inte beh6vt provstida vilket strider mot likabehand-

lingsprincipen.

Sodexo #r idag befintlig leverantdr av stadtjinster pé samtliga omréden som
ingar i upphandlingen vilket bevisar att Sodexo har kapacitet och férméga
att klara befintligt uppdrag. Eftersom befintligt uppdrag och nu upphandlat
uppdrag har sa pass mycket likheter finns det en stark grund for att Sodexos

angivna stiadtider &r realistiska.
Organisation punkt 2.5.1

Sodexos totala bemanning fr uppdraget dr 98,4 personer varav 86 personer

enbart 4r stidare. Denna bemanning innefattar samtliga tjanster sésom
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distriktschef, administrator, golvvérd, arbetsledare, gruppledare och stédare.
Arbetsledarna bade arbetsleder och arbetar operativt. Sodexo dr av uppfatt-
ningen att alla krav ska vara tydliga och att bedomningen av kravuppfyllnad
inte kan vara godtycklig. Detta foljer av de grundldggande principerna om
transparens, proportionalitet och likabehandling. Det framgér av Sodexos
anbud att bolaget kommer att bedriva verksamheten med en organisation
och bemanning som #r anpassad fér uppdragets utforande. Region Skane har
inte angett ndgot krav p& négon ldgsta niva pa bemanning eller organisation.
Det finns inte ndgon grund for uteslutning i detta avseende. Ingenstans i
forfragningsunderlaget framgér det att antalet t] anstgdrande personer inom
uppdraget &r ett relativt krav som kommer att sttas i relation till vad andra
anbudsgivare angett med potentiell uteslutning som foljd. Uteslutningen

pa denna grunden strider dérfor mot principerna om transparens och lika-

behandling.

Arbetsledare punkt 2.5.2

Sodexo anser att det framgér av anbudet att bolaget kommer att tillsétta
lokala arbetsledare eller motsvarande som ér tillgingliga under respektive
objekts Gppettider, alla dagar som regelméssig stadning utfors. Region
Skane har vidare inte angett nagot krav pa lagsta nivé i detta hinseende.
Ingenstans i forfrigningsunderlaget framgar det att antalet arbetsledare 4r ett
relativt krav som kommer att sattas i relation till vad andra anbudsgivare
angett med potentiell uteslutning som f6ljd. Det finns saledes inte grund for
uteslutning. Region Skane har inte heller angett skilet till varfor anbudet
inte skulle uppfylla kravet. Uteslutningen strider dérfor mot principerna om

transparens och likabehandling.

Hade Region Skane vad giller de tre kraven som Sodexos anbud blivit o1-
kastat pé tydligt angett vilka ldgsta krav som géllde och att de var obligato-
riska, hade Sodexo kunnat utforma sitt anbud pé ett sadant stt att det upp-

fyllde kraven. Om provstddningen hade utformats sé att den bittre speglade
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de verkliga forhallandena hade Sodexo kunnat visa att tidsangivelserna i
anbudet 4r realistiska. Genom angivna brister i upphandlingen har Sodexo
saledes lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom de pavisade bristerna
hanfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet méste upphandlingen goras

om.
Region Skane yrkar att Sodexos talan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Anbudets pris punkt 2.10.1

Det i punkten uppstillda kravet &r att anbudsgivaren ska redovisa stidtider
samt att vid behov kunna bevisa offererade stédtider. En anbudsgivare far
saledes ange vilka tider denne dnskar och likasé avvika hur mycket som
helst fran Region Skanes framriknade stidtider, forutsatt att de kan visa att
de kan leverera kravstilld kvalitet pa angivna tider. All stiddning tar tid och
detta giller inte minst nér stédningen, sdsom i nu férevarande fall, maste
uppfylla specifika nivéer i friga om kvalitet i utforandet. Region Skéne har
mot denna bakgrund uppstillt krav pa att de av anbudsgivarna avgivna tids-
angivelserna méste ha en viss grad av realism. Det &r upp till anbudsgivaren
att planera och utféra stidningen enligt egna angivna tider samt tillse att
Region Skanes kvalitetskrav uppfylls. Vid bedémningen av inkomna anbuds
uppfyllelse av det uppstillda kravet pd realism har gjorts en jamfSrelse med
Region Skénes interna stidtider. Sodexo tycks anse att Region Skéne har
bort viigleda anbudsgivarna genom att ldmna ut Region Skénes stédtider.
Anbudsgivarna maste dock sjlva inneha kompetens att kunna berédkna hur
mycket tid som &tgér for ett visst i upphandlingsunderlaget véldefinierat
uppdrag. Vikten av att anbudsgivarna sjélva kan berdkna sin tidsatgang och
dven i dvrigt planera arbetet framgar dven av att denna beréikning i sig 4r
négot som podngsitts i upphandlingen. Anbudsgivarna har dven erbjudits
mojlighet att fi visning av lokaler. Framforallt har anbudsgivarna erhéllit
ytterst detaljerad véigledning genom det skriftliga upphandlingsunderlaget.

Att kontroll av realism av angivna stidtider skulle kunna komma att ske
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framgar klart och tydligt. Det framgér likasa klart och tydligt att denna kon-
troll enbart skulle goras i fsrkommande fall. Att Region Skéne fister storsta
vikt vid kvaliteten i utforandet framgar av tydliggérande som gors inled-
ningsvis i upphandlingsunderlagets kravspecifikation. Detta framgar dven

i 6vrigt av upphandlingsunderlaget och inte minst av till upphandlings-
underlaget bifogade stidstandarder och tillimpningsanvisningar. Utdver
detta finns det specificerade krav som innebér att vissa stidmoment ska ut-
foras vid varje tillfille. Likasé finns krav pd forberedande och avslutande

rutiner samt basala hygienrutiner som alltid ska utforas och foljas.

Samtliga anbudsgivare har haft densamma information och vidare har de pa
samma sétt jimforts med Region Skénes stidtider och i provuppstillningen
behandlats p4 samma satt. Region Skéne har i bersikningen av vad som &r en
rimlig stadtid utgatt frén den tid det faktiskt tar att idag stdda ett antal for
upphandlingen vanligt fsrekommande lokaltyper med vanligt forekom-
mande hygien- och kvalitetskrav. Som forutséttning for provstddningen
giller att anbudsgivaren genom provstédningen ska visa att angivna tider &r
realistiska. Vid bedémningen av de tre inkomna anbuden har Region Skane
kunnat konstatera att anbudet fran Forenade Service i Sverige AB med tyd-
lig marginal 13g inom ramen for angivna tio procent frén Region Skénes
stadtider. For savitt avser Sodexos anbud har kunnat konstateras ait detta
innehsll tidsestimat som med mer &n tio procent avviker frdn berdknade
tider. Detsamma giller det tredje inkomna anbudet. Region Skéne har dérfor
kallat dessa bada till provstadning. For det fall Region Skéne, sdsom Sodexo
gor gallande, dven hade kallat Férenade Service till provstidning hade detta
varit ett agerande som uppenbart strider mot punkten 2.10.1. Infor genom-
forandet av provstidningen har de tvd anbudsgivarna fatt tillgang till sam-
manstillningen ”Provstidning - Rumsforteckning”. Respektive anbuds-
givare fyllde hr i sina tidsestimat varefter rumsforteckningen séndes ater
till Region Skane. Anbudsgivarna har saledes fétt tillfalle att ytterligare en
gang uppskatta tidsatgangen — denna géng for de lokaler som skulle prov-

stidas. Detta i syfte att sikerstélla att anbudsgivarnas berikning var konse-
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kvent och inte resultatet av ndgon form av misstag/missberdkning frén
anbudsgivarens sida. Anbudsgivarna bereddes vidare mojlighet att for
provstidningen vélja stddpersonal som var mer erfarna, snabbare och

noggrannare in genomsnittet av personalen.

Sodexo pastar att deras angivna tider &r realistiska och att provstidningen
inte visar ndgot annat. Enligt Region Skéne talar resultatet av provstidning-
en for sig sjilv. Sodexo har vid provstédningen for aktuella objekt, stéllt i
relation med sina egna angivna tider, fétt ett genomsnittligt utfall 240 pro-
cent av angiven tid. Sodexos faktiska genomforda stadtid vid provstddning-
en Sverskred saledes med 140 procent av Sodexos egenhindigt uppskattade
tid. Sodexos angivna stadtider &r tvekldst orealistiska. Stddobjekten kan
omdjligen stidas pa de tider Sodexo anger i sitt anbud. Eftersom Sodexo
inte uppfyllt stillda krav har Region Skéne ritteligen uteslutit Sodexos

anbud fran vidare utvdrdering.
Organisation punkt 2.5.1

Sodexo har inkommit med efterfrigad organisationsplan. Av kravet framgar
att anbudsgivaren inte enbart ska inkomma med en organisationsplan, utan
att den organisation och bemanning som beskrivs ska vara ”anpassad for
uppdragets utforande”. Upphandlingens omfattning beskrivs klart och tyd-
ligt i upphandlingsunderlaget och dess bilagor. Anbudsgivarens beskrivning
av organisation och bemanning ska dérmed vara anpassad for det beskrivna
uppdragets utforande. I annat fall uppfyller beskrivningen inte det stillda
kravet. Vid utvirderingen har Region Skane att utgé frén vad som anges i
upphandlingsunderlaget och att utvérdera vatje anbud mot stéllda krav. Vid
utviirderingen har en sammantagen bedémning gjorts i vilken de i anbuden
angivna antalet stidare respektive arbetsledare bara utgjort ndgra av manga
bedsmda omstindigheter. En anbudsgivare kan alltsd uppfylla stillda krav
pé olika sétt beroende pé vilken organisation och arbetsledning de beskriver

i sitt anbud. Av Sodexos ingivna anbudsbilaga framgar att Sodexo tdnker
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anvinda sig av totalt 86 personer for att utféra uppdraget. Som jamforelse

kan ndmnas att de bida 6vriga anbudsgivarna har angett 190 respektive 210

personer.
Arbetsledare punkt 2.5.2

Av aktuellt krav framgar att anbudsgivaren inte enbart ska inkomma med en
redogdrelse av hur anbudsgivaren planerar bemanna med arbetsledare eller
motsvarande, utan dven att anbudsgivaren genom denna redovisning ska
»verifiera hur kravet uppfylls”. Anbudsgivaren ska séledes bland annat veri-
fiera att denne ska tillsétta lokala arbetsledare eller motsvarande som &r
tillgangliga under respektive objekts ppettider, alla dagar som regelméssig
stadning utfors”. Region Skéne poéngterar att upphandlingen 4r omfattande
och att denna omfattning beskrivs klart och tydligt i upphandlingsunderlaget
och dess bilagor. Anbudsgivarens redogérelse ska vara anpassad for det
beskrivna uppdragets utforande. Av Sodexos ingivna anbudsbilaga framgar
att Sodexo ténker anviinda sig av totalt 5,5 gruppledare/arbetsledare. Region
Skéne har gjort bedomningen att Sodexo uppenbart inte uppfyller stéllda
krav forsavitt avser upphandlingsunderlagets punkt 2.5.1 och punkt 2.5.2.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I méalet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p. 4 i
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan foérvaltningsrétten prova om en upp-

handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan
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av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid galler att forvaltningsrétten endast provar de sdrskilt angivna frigor som

stkanden tar upp.
Forvaltningsrittens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt formulerat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantdren utifran vad som

anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Alla leverantorer ska enligt likabehandlingsprincipen behandlas lika och
ges lika forutsittningar att limna anbud i en upphandling. Vidare maste
enligt proportionalitetsprincipen kraven och kriterierna i en upphandling st
i proportion till foremélet fér upphandlingen. En upphandlande myndighet
maste redan vid framstillandet av forfragningsunderlaget se till att de krav
som stills dr proportionerliga i forhéllande till foremalet for upphandlingen
p4 s siitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som
rimligen bor krévas av den som vill 1dmna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).
[ forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) framgar att proportionali-
tetsprincipen forutsitter att kraven pé upphandlingsférfarandet stér i rimlig
proportion till de mal som efterstrédvas. Upphandlingens art och vérde ska
dirfor beaktas exempelvis nér villkoren for att f& delta i upphandlingen
faststills. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s. 132) att uppstéllda krav ska ha

ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska téckas.
Kravet i punkten 2.10.1 Anbudets pris

Sodexo har i malet anfort att kravet i punkten 2.10.1 i forfragningsunder-
laget avseende tid per objekt/enhet och rum inte ar tydligt. Anbudsgivarna
har inte ként till mot vilka stidtider anbuden ska mitas. Vidare har kriterier-

na for provstidningen inte varit kénda for anbudsgivarna och nirmare angi-
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velser for hur den skulle gé till saknas i forfragningsunderlaget. Provstad-
ningen #r inte heller enligt Sodexo adekvat och proportionerlig i forhallande
till foremalet for upphandlingen. Forfarandet med provstddningen strider

enligt Sodexo #ven mot likabehandlingsprincipen.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 2.10.1, Anbudets
pris, bl.a. att anbudsgivaren ska ange sina priser i prisbilagor som ska bifo-
gas anbudet och att anbudspriserna ska inkludera samtliga kostnader for
ataganden enligt forfragningsunderlaget och som &r nddvindiga for utforan-
det av tjansten. Vidare anges att anbudsgivaren ska redovisa avsatt tid per
objekt/enhet och rum samt pa begéran kunna uppvisa att tiderna i praktiken
fungerar for att uppfylla Region Skénes kvalitetskrav. Redovisade tider
kommer att jaimforas med bestéllarens berdkningar av stadtider. Vid skillnad
i nedatgaende riktning (dvs. kortare tider) overstigande 10 %, kommer be-

stillaren att begéra provstidning som bevis pa realismen i tidsangivningen.

Forvaltningsrétten kan forst konstatera att det av forfrigningsunderlaget och
kravspecifikation fér anses tydligt framgd omfattningen av entreprenaden
shsom antalet ingdende geografiska adresser, antalet olika slags stddytor,
storlek pa stidytorna och antalet stadétgérder. Vidare anges tydligt vilken
stadfrekvens och vilka hygien- och kvalitetskrav som géller for respektive

stidyta.

Nir det giller kravet i punkten 2.10.1 framgér det enligt forvaltningsrétten
av forfragningsunderlag och prisbilagor hur anbudsgivarna ska offerera sina
priser. Vidare kan konstateras att det nu aktuella kravet avseende stédtid per
objekt/enhet och rum 4r utformat pa sa sétt att det ar anbudsgivarna sjélva
som ska redovisa och beriikna sina egna stidtider och att dessa ska vara
realistiska och fungera i praktiken. Anbudsgivarna har séledes att vid berak-
ningen ta hdnsyn till vad som i dvrigt anges i forfragningsunderlaget om
bl.a. omfattning, stadytor och kvalitetskrav. Anbudsgivarna har hdrvid dven

fatt mojlighet till visning av lokaler vilket anges under punkten 1.2.6 i for-
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fragningsunderlaget. Det framgér ocksa av forfragningsunderlaget under
punkterna 2.11.10 — 2.11.12 att anbudsgivarnas berdkning av stadtider
kommer att beaktas vid utvirderingen. Enligt forvaltningsréttens mening
kan mot bakgrund hérav den omstindigheten att Region Skane i kravet inte
angett de interna stadtider som de redovisade tiderna kommer att jamforas
med anses medfora att kravet, sasom Sodexo anfort, 4r s otydligt att det i

detta avseende kan anses strida mot transparensprincipen.

Nir det giller den aktuella provstéddningen framgar av utredningen i malet
att de anbudsgivare som Region Skéne begért provstidning av har fatt mdj-
lighet att kontrollera nagra av for uppdraget vanligt forekommande lokaler
for att ddrefter inkomma med uppgift om uppskattad tidsatgéng for att stdda
dessa lokaler. Anbudsgivarna har dven fatt mojlighet att vélja den stadper-
sonal som skulle utfora provstidningen. Vidare framgér, som ovan anforts,
hygien- och kvalitetskrav av forfragningsunderlaget. Med hinsyn hértill kan
det forhallandet att det, sdsom Sodexo anfort, i forfragningsunderlaget inte
nirmare anges hur en eventuell provstédning ska g4 till inte anses medfora
att underlaget brister i transparens pé ett sidant sétt att anbudsgivarna dér-
igenom riskerar att lida skada. Vidare &r det i malet enligt forvaltnings-
rittens mening inte visat annat &n att utformningen av den aktuella prov-
stidningen far anses vara adekvat och proportionerlig i forhallande till
foremalet for upphandlingen. Den omstindigheten att provstédningen,
sasom Sodexo anfort, endast avser nagra fa utrymmen under ett fatal tim-
mar, medfor inte att forfarandet i denna del kan anses strida mot proportio-
nalitetsprincipen. Inte heller kan forvaltningsrétten finna det visat att den
vinnande anbudsgivaren gynnats av att inte behdva provstdda eller att forfa-

randet dérigenom strider mot likabehandlingsprincipen.
Kraven i punkt 2.5.1 Organisation och punki 2.5.2 Arbetsledare

Sodexo har vidare anfort att forfragningsunderlagets krav i punkterna 2.5.1

och 2.5.2 brister i transparens. Enligt Sodexo finns ingen konkretiserad
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ligsta niva pd bemanning eller organisation. Enligt Sodexo har Region
Skéne inte heller angett nagot krav pa ligsta niva nér det géller arbetsledare

eller motsvarande.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.5.1, Allmént organisation,
foljande. Leverantoren ska bedriva verksamheten med en organisation och
bemanning som dr anpassad for uppdragets utfdrande. Leverantoren ska
infor avtalsstart utse en ansvarig for utférandet av uppdraget. Denne ska
inneha en dokumenterad, fordjupad kunskap om och erfarenhet av vard-
hygien, professionell lokalvard och stadteknik samt kvalitetsuppfoljning.
Ansvarig ska vara certifierad i INSTA 800, SS 62 78 01 (:2012) eller senast
gillande version, vid avtalsstart. Bevis pa certifiering ska ldmnas infor
avtalsstart. Ansvarig ska ocksé ha genomgatt utbildning i DS245 1-10.
Utbildningsbevis ska lamnas infor avtalsstart. Nér ny stadstandard introdu-
ceras ska leverantérens ansvarige genomgé utbildning i den nya standarden.
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en organisationsplan for uppdragets
genomforande. Organisationsplanen ska minst innehalla nedan angivna
punkter:

- En kort alimén beskrivning av organisationen, med utgangspunkt frén de
efterfragade tjénsterna

- Bemanning (antal, tjinstgoringsgrad, yrkeskategori och kompetens)

- Organisation for kvalitetssékring enligt SS 62 78 01 (:2012) eller senast
gillande version INSTA 800 och DS2451-10 eller nyast, gillande standar-
der

- Dokumenterad erfarenhet av arbetsledning fran jimforbar verksamhet.

I forfragningsunderlaget under punkten 2.5.2 Arbetsledare anges foljande.
Leverantoren ska tillsitta lokala arbetsledare eller motsvarande som ér till-
gingliga under respektive objekts Sppettider, alla dagar som regelméssig
stiadning utfors. Arbetsledare ska vara certifierad i INSTA 800, SS627801
(:2012) eller senast gillande version, vid avtalsstart. Bevis pé certifiering

limnas infor avtalsstart. Arbetsledare ska ocksa vid avtalsstart ha genomgétt
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utbildning i DS2451-10. Utbildningsbevis ldmnas infor avtalsstart. Nér ny
stiadstandard introduceras ska leverantorens ansvarige genomga utbildning i
den nya standarden. En namngiven kontaktperson ska utses, till vilken
bestallaren kan vinda sig vid operativa fragor om tjénstens utfrande, extra
bestillningar, avvikelser och dvriga fragor. Denna person kan vara den
lokala arbetsledaren eller motsvarande som har befogenhet att besvara dessa
fragor. Anbudsgivaren ska verifiera hur kravet ovan uppfylls, genom att
redogdra for hur foretaget planerar att bemanna med arbetsledare eller

motsvarande, deras arbetsuppgifter och geografiska ansvarsomrade.

Forvaltningsritten kan konstatera nér det géller punkterna 2.5.1 och 2.5.2 att
Region Skane har stillt krav p4 att anbudsgivarna ska redovisa sin organisa-
tion och arbetsledning och att dessa redovisningar ska vara anpassade for
uppdragets utforande. Enligt forvaltningsréttens mening far det klart anses
framg# vad som efterfrigas och vad anbudsgivarna forvintas redovisa. Som
tidigare anforts framgar dven tydligt av forfragningsunderlaget och krav-
specifikationen omfattningen av entreprenaden. Med hénsyn hértill kan
forvaltningsrétten inte finna att den omsténdigheten att det, ssom Sodexo
anfort, inte anges nagon ligsta niva p4 bemanning, organisation eller
arbetsledare innebér ait forfragningsunderlaget i denna del kan anses vara sa

otydligt att det strider mot transparensprincipen.
Fraga om Sodexo uppfyller aktuella krav

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot

andra kriterier 4n de som funnits med i forfrigningsunderlaget.

Nar det giller frigan om Sodexo uppfyller det ifrdgavarande kravet under
punkten 2.10.1, Anbudets pris, kan forvaltningsrétten konstatera att det av
utredningen i mélet framgér att Sodexo vid provstédningen av aktuella stad-
ningsobjekt avsevirt Sverskridit sin egen berdknade och angivna stadtid

samt att hygienkraven inte var uppfyllda enligt kravstéliningen.



Sida 14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4557-17

I MALMO
Avdelning 1

4575-17

Enligt férvaltningsrittens mening kan det dérigenom inte anses vara visat att
Sodexos angivna tider i praktiken fungerar for att uppfylla Region Skénes
kvalitetskrav eller att angiven tidsatgang &r realistisk. Sodexo kan darmed
inte anses uppfylla kravet och Region Skane har dérfor haft fog for att pd
denna grund férkasta Sodexos anbud fran utvérderingen. D4 Sodexo séledes
ritteligen diskvalificerats redan pa denna grund foreligger inte skal for
forvaltningsritten att dven prova om Sodexo uppfyller kraven i punkterna
2.5.10ch2.5.2.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstindigheter som
Sodexo &beropat i malet inte visar att Region Skane i det aktuella upphand-
lingsforfarandet har brutit mot bestdmmelserna i LOU eller de grundlég-
gande upphandlingsréttsliga principerna. Skél for ingripande enligt LOU

foreligger saledes inte. Sodexos anstkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om ptévningstillstind inte meddelas stir
avgbrande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgbrande fast. Det 4
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas ellet dédrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningstitten framgir av avgorandet. anset att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- . ) .

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgot- Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

andet har meddelats vid en muntig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fét offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltid frin den dag avg6randet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
numinet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
Provningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmalas till kammartritten.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — fStvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgtrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om prévningstillstind,

git att bedéma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till, 4, den dndring av forvaltningsrittens

. . . avgdrande som klaganden vill £4 till stdnd,
3. det ir av vikt 61 ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogte ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa ml far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e . lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s61ningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgOrande far inte prévas sedan avtal
hat stutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



