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BAKGRUND

Idrottsforvaltningen i Stockholms stad (Idrottsforvaltningen) genomfor en
5ppen upphandling avseende gymutrustning. Sista dag for inldmnande av

anbud var den 5 maj 2009.

Svensk Motion och Fitness AB (bolaget) har ansdkt om dverprévning och
yrkat att lansritten beslutar interimistiskt att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ratten forordnar annat i malet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att linsrtten ska besluta att upphandlingen ska géras om
och att ny upphandling ska genomftras med iakttagande av reglerna i
LOU. Som grund for sin ans6kan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.
Idrottsforvaltningen uppstéller ett flertal krav pa den gymutrustning som
ska levereras. Vissa av dessa krav #r utformade s att endast vissa typer av
traningsmaskiner kan komma ifréga, trots att andra tillverkare kan erbjuda
traningsmaskiner som uppfyller syftet med maskinen lika vil. Upphand-
lingen #r konkurrenshdmmande da Idrottsforvaltningen har utgétt frén en
design som endast ett fatal leverantrer kan leverera istillet for att utga
fran traningsmaskinens funktionalitet. Bolaget har lidit skada pa grund av
att bolaget, genom att Idrottsforvaltningen har frangétt den grundléggande
principen om proportionalitet samt kravet pa affarsmassighet, fréntagit
bolaget eller annan leverantdr mojligheten att svara i upphandlingen. Bola-
get har hirigenom forlorat en afférsmaojlighet. I forfrégningsunderlagets
anbudsformulir punkten 3.4 specificeras vilka krav som uppstélls pa tré-

ningsmaskinerna. De krav som bolaget invénder mot &r foljande.

A) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Sittande benpress - “Aven ryggstodets lut-

ning ska kunna justeras.”
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B) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Sittande benspark - " Fixationsbdlte for bart-
re stabilitet ska finnas. ”

C) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Hoft abduktion - "Justerbart ryggstod ska
finnas.”

D) 3.4.2.2.2. Balmuskulatur / Sittande brostpressmaskin - “Ryggstod i
djupled. Fixationsbdlte ska finnas.”

E) 3.4.2.2.2. Balmuskulatur / Mage - “Fixationsbdlte for bdittre stabiliter
ska finnas.”

F) 3.4.2.2.3. Armmuskulatur / Sittande tricepspress - "Ryggstod ska vara

Jjusterbart.”

Funktionalitet och anvindarvinlighet i maskinerna uppnés dven utan jus-
terbart ryggstod eller fixationsbilte. Vissa leverantorer har justerbart site /
fixationsbilte pa grund av deras design pa maskinen. Funktionen i maski-
nen paverkas inte av detta. Kvalifikationskraven och kraven i kravspecifi-
kationen méste ha ett naturligt samband och sta i rimlig proportion till det
som upphandlas. Kraven ska vara relevanta och av inte ovisentlig betydel-
se. Idrottsforvaltningen har uppstillt krav som inte &r relevanta och upp-
handlingen strider dérfor mot de grundliggande gemenskapsrittsliga prin-
ciperna som LOU grundar sig pa, framforallt principen om proportionali-
tef. Marknaden for den utrustning som efterfragas, professionell styrketré-
nings- och konditionsutrustning &r inte stor. Genom att endast efterfraga en
viss typ av konstruktion, som inte inverkar p4 funktionaliteten, diskrimine-
ras tillverkare/leverantdrer med likviirdiga produkter. Risken &r uppenbar
att endast ett eller ett ftal anbud aterstar varvid den upphandlande enheten
inte kan gora ett objektivt val. Konkurrensen har harigenom himmats och

affirsméssigheten frangétts.
Ryggstidet

Bolagets traningsmaskiner uppfyller funktionaliteten i efterfragade tré-

ningsmaskiner enligt ovan men har en fast ryggdyna och justerbar sits.
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Konstruktionen uppfyller dock samma efterfragade syfte/funktion. Liksom
Technogym (den tillverkare bolaget dr aterforséljare for och Europas stors-
ta tillverkare av dylik utrustning) har manga tillverkare frngétt justerbar
ryggdyna till f5rméan for en fast. For att undvika risken for komprimering
av ryggraden, minska risken for felaktig vinkel i knéleden (> 90 grader)
samt forenkla instéllningen for utévaren har idag moderna maskiner fast
ryggdyna som vertikalt foljer efter d4 sitsen justeras for att anpassas till
utévarens langd (6verbenens baksida ska finna st6d mot sitsen). I utforande
av dvningen utgar man alltid frén ca 90 grader i knileden i stopplaget. Ge-
nom att endast behova flytta fotterna uppat eller nedat pa fotbradan, med
fortsatt bibehéllen sikerhet i stoppligen, dvs. ca 90 grader, gor man det
enkelt for utdvaren. Forflyttning av fotterna medfor en okad eller minskad
vinkel i héftleden — med andra ord mer eller mindre belastning pa glute-
us/site. Bolagets (Technogyms) maskiner har en i forhallande till andra
tillverkare mycket stor fotbrdda som medfor stor variationsméjlighet att
tka eller minska vinkeln i hoften, oavsett om man 4r lang eller kort. Dess-
utom har maskinen en instillningsméjlighet f6r kndvinkeln som enkelt och
sikert justeras fran sittande stéllning. Lutningen p4 sitsen minskar belast-
ningen pa diskarna i ryggraden, dock utan att helt ta bort belastning dé
4ven detta ir en viktig del i triningen av balmuskulaturen. De stéllda kra-
ven kan i princip uppnas pa fyra sétt. Antingen att sivél ryggdyna som
sittdyna stills in for att ritt vara anpassat till utdvarens kropp, att sittdynan
ar fast och att ryggdynan ir justerbar, att ryggdynan &r fast och att sittdy-
nan justeras eller att sittdynan justeras varmed ryggdynan automatiskt an-
passas for att uppna den optimala vinkeln som efterstrévas. De tillverkare
som frangatt justerbara ryggstdd till formén for ett integrerat system dér
sittdynan justeras varmed ryggdynan automatiskt anpassas for att uppné

den optimala vinkeln utesluts fran att vara med i anbudstévlan.
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Fixeringsbdilte

Idrottsforvaltningen hivdar, pa friga av bolaget, att fixeringsbilte krévs for
att utdvaren ritt ska fixera sig, sarskilt i det fall denne 4r otrdnad och da
inte instruktor finns tillhands. Styrketriningsmaskiner utvecklas kontinuer-
ligt. I likhet med justerbara stéd har ett flertal tillverkare av styrketranings-
redskap frangatt bruket av fixeringsbilte da det inte &r nddvéndigt for att
korrekt utfora den tilltinkta vningen. Fixeringsbélte har p& moderna tra-
ningsredskap ersatts med handtag/grepp i h6jd med sitsen for att med hyj alp
av dessa “fixera” kroppen mot sitsen. Bolagets maskiner &r konstruerade
for att kunna anvindas av savil nyborjare som mer kunniga utdvare utan
overinseende av instruktdrer. Maskinerna #r dels konstruerade s8 att s& fa
instillningar som m&jligt ska behdva goras och dels att kroppspositionen &r

optimal.
Skallkravens utformning

En forutséttning for att kunna genomfora en bra upphandling &r bl.a. att
den upphandlande enheten har skaffat sig en god marknadskunskap. Det &r
av stor betydelse att de varor som ska upphandlas beskrivs tydligt i {o1-
fragningsunderlaget och att kraven specificeras tydligt och heltdckande.
Samtidigt ska de inte vara sd detaljerade att de hindrar leverantSrernas
mdjligheter till nytinkande och utveckling av verksamheten. Generellt
giller att man ska efterstréva att formulera kraven i termer av vilka resultat
och vilken nytta som ska uppnés snarare genom nyttjandet av varan &n
genom detaljerade beskrivningar av varan for att resultatet ska uppnas.
Man bor striva efter att formulera kraven pa varan i termer av hur det ska
fungera for och upplevas av anvéndarna. Kravspecifikationer ska inte vara
for detaljerade eftersom detta kan verka hindrande for entreprendrens mdj-
ligheter att finna nya végar for att né de uppsatta mélen. Kraven 1 upphand-

lingen ska saledes ha ett naturligt samband med och vara rimliga i forhal-
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lande till det som upphandlas. Den upphandlande enheten har en hog grad
av frihet att sjalv vilja vad som ska upphandlas och att stilla de krav som
den anser behovas for att sikerstilla syftet med upphandlingen. Vilken
kravniva som &r tilldten i en enskild upphandling maste dock avgoéras med
tillampning av de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna om icke-

diskriminering, likabehandling, transparens och proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen

Vid utformningen av skallkrav dr det sdrskilt viktigt att iaktta kraven pa
proportionalitet och likabehandling. Detta innebér att en upphandlande
enhet inte far stilla upp skallkrav som inte 4r nddvéndiga till sikerstéllande
av syftet med upphandlingen. Ett sddant agerande skulle kunna utestdnga
vissa leveranttrer frén upphandlingen utan att ett utestéingande egentligen
ar nodvandigt till sikerstéllande av syftet med upphandlingen. En tolkning
av EG-domstolens praxis #r att beddmningen bestér av tre steg, varav det
andra #r det som framtrider tydligast i domstolens praxis. For det forsta
ska en bedémning géras av om atgirden 4r en lamplig och effektiv atgird
for att uppna det efterstrivade syftet. For det andra ska en beddmning go-
ras av om atgirden 4r nddvandig for att uppna det efterstrivade syftet, s-
tillvida att det inte finns nigot mindre ingripande alternativ. For det tredje
ska bedomas om den negativa effekten som &tgérden fér, pa det intresse
eller den rattighet som #tgéirden inskrénker, 4r oproportionerlig eller 6ver-

driven jamfort med det efterstravade syftet.
Bristande affdrsmdssighet

Idrottsforvaltningen brister i upphandlingsforfarandet i det att konkurrens-
mojligheterna inte utnyttjas och i affdrsméssighet i det att leverant6rer med
likvérdiga produkter inte tillts medverka i anbudstévlan pa lika villkor.
Med affirsmissighet avses bl.a. att inkép/upphandling ska vara marknads-
orienterat, att inképaren/upphandlaren ska skapa sig en totalbild av ink6-
pet/upphandlingen och att detta ska priiglas av tillvaratagande av konkur-



) ) Sida 7
LANSRATTENI DOM 9256-09

STOCKHOLMS LAN

rens, objektivitet och baseras pa kunskap om krav pa funktion, kvalitet,
milj6 och kostnader. Varje ink&pare har skyldighet att aktivt understka och
tillvarata den konkurrens som finns inom och utom landet. Det kan konsta-
teras att Idrottsforvaltningens kravspecifikation inte tar hinsyn till dessa

grundldggande krav.

Idrottsférvaltningen bestrider bifall till ansdkan om 6verprévning och
anfor bl.a. foljande. Forvaltningen bedriver sedan ménga ar tillbaka gym-
verksambhet for allménheten 1 omkring tio anldggningar i Stockholm. Den
gymutrustning som nu #r aktuell i denna upphandling &r avsedd att anvén-
das av allménheten i flera nya anldggningar. Typen av triningsmaskiner
och deras funktioner har noga angetts i forfragningsunderlaget. Det beror
pa de aktuella gymanléggningarnas breda kundkrets. Graden av variation
pa kundernas kroppsbyggnad, deras syfte med triningen och 6vriga forut-
sittningar hos dem 4r betydande. Det 4r en méngd olika kunddnskemél
betraffande triningsmaskinerna och deras anvandning som ska forenas pa
ett sa bra satt som mojligt. Kundernas sikerhet dr en annan viktig faktor.
En felaktig kroppsstéllning hos den som trénar, t.ex. p& grund av att tré-
ningsmaskinens ryggstdd inte kan anpassas efter vederbdrandes forutsétt-
ningar, kan innebira en betydande risk for personskada. Detsamma géller
om bilte saknas, for den som har behov av att kunna stabilisera sig med ett
sadant. For att kunna formulera adekvata krav som tar hédnsyn till savil
ovanstiende generella krav som leverantrsmarknaden har att erbjuda, har
forvaltningens egna experter tagit hjalp av sakkunskap frn Gymnastik-
och Idrottshogskolan (GIH) for att s& noggrant som mojligt vélja ut de
funktioner och specificera de krav som traningsmaskinerna 1 gymanlégg-
ningarna ska uppfylla. Viktiga sadana krav 4r dels att ryggstodets lutning
ska kunna justeras, dels att fixationsbélten finns. Som bolaget anger i sin
ansokan om dverprovning, kan sddan justering av ryggstodet ske med olika
tekniska 16sningar som finns att tillgd pa leverantdrsmarknaden. Dylika
sverviganden maste sjélvfallet forvaltningen, liksom andra upphandlande

myndigheter, ha ritt att gora. Det 4r séledes inte, som bolaget stker gora
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gillande “en hog grad av frihet att sjalv vilja vad som ska upphandlas™.
Den upphandlande myndigheten har i sjélva verket en fullstindig sédan

ritt, inom ramen for regelsystemet p& upphandlingsomradet.

Bolaget pastar i sin ansokan om Sverprovning att man har triningsmaski-
ner som uppfyller “syftet lika val”. Emellertid har bolaget inte gett in nagot
anbud. Det #r ju att beklaga, men det ger inte bolaget nagon rétt att nu kré-
va dndring av forvaltningens inriktning p& upphandlingen, allt i syfte att fa
denna att passa det egna varuutbudet och/eller 6vriga egna produktionsfor-

hallanden.

Nedan bemdter forvaltningen nirmare var och en av de invéndningar mot

de stallda kraven som framfors av bolaget.

A) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Sittande benpress - “Aven ryggstodets Iut-

ning ska kunna justeras.”

Motiv for kravet 4r att justering av sittpositionen i langsled med en stéllbar

»slade” tillsammans med en stillbar ryggdyna ger den storsta flexibiliteten

och ddrmed bista méjligheterna till att individualisera instéllningarna pé en
benpressmaskin. Det finns flera tillverkare pa marknaden som har denna

tekniska 16sning.

B) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Sittande benspark - ”Fixationsbdlte for béitt-

re stabilitet ska finnas.”

Férvaltningen har i ett fortydligande till forfragningsunderlaget den 9 april
2009 meddelat att “sven om stabilitet kan uppnés utan fixationsbélte ska
mdjligheten att anvinda det finnas. Vissa individer, foretradelsevis &ldre
med forsamrad koordination och balansforméaga, uppskattar denna typ av
fixationsanordning”. Enligt forvaltningens bestdémda uppfattning kan inte
handtag och grepp ersétta funktionen av ett fixationsbélte, sdvida inte ut-

gvaren haller i sig i dessa handtag hela tiden, vilket 4r kraftédande och kan
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ge onddig trotthet i underarms- och handmuskulaturen. Detta ska ses sér-
skilt mot bakgrund av den mélgrupp som forvaltningens gymanlaggningar

riktar sig mot.

C) 3.4.2.2.1. Benmuskulatur / Hoftabduktion - "Justerbart ryggstod ska

finnas.”

Stillbara start- och stoppvinklar tillsammans med en justerbar ryggdyna
ger mojligheter att indra hoftledposition for utévaren och dérmed dka m&j-
ligheten att individualisera tréningen, vilket ocksé kan p&verka vilken
muskulatur som aktiveras och hur mycket. Flera tillverkare pa marknaden

tillhandahé&ller denna tekniska 16sning.

D) 3.4.2.2.2. Balmuskulatur / Sittande brostpressmaskin - “Ryggstod i
djupled. Fixationsbdlte ska finnas.”

Med kravet pa ett justerbart ryggstod i djupled (mé&jlighet att vinkla rygg-
stodet mer eller mindre uppritt) ges mojlighet till fler variationer att tréna
olika delar av brostmuskulaturen. Dessutom dr det en enkel 16sning for
utdvare med olika anatomiska forutsitiningar (armlangd etc.) att anpassa
maskinen. Férvaltningen bestrider att olika handtag/grepp pé ett fullgott
satt skulle kunna ersitta ett fixationsbélte. Eftersom armarna anvénds 1
triningsovningen #r forutsittningarna for utdvaren att fixera sig for att sitta
siikrare i denna maskin betydligt storre med ett fixationsbilte. Vidare kan
sigas att ett fixationsbélte &r en mycket enkel teknisk detalj att komplettera
en maskin med for att uppfylla det stdllda kravet, varfor forvaltningen

egentligen inte forstar den invandning bolaget anger.

E) 3.4.2.2.2. Balmuskulatur / Mage - "Fixationsbdlte for béttre stabilitet

ska finnas.”

Se ovan under "Benmuskulatur/Sittande benspark”.
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F) 3.4.2.2.3. Armmuskulatur / Sittande tricepspress - ”Ryggstod ska vara

Justerbart.”

Férvaltningens krav med en stéllbar sits i hojdled tillsammans med ett
stéllbart ryggstod mojliggor storsta flexibiliteten avseende axel- och arm-
bagsledernas position och ddrmed bésta majligheterna till att individualise-

ra instéllningarna i maskinen. Flera tillverkare har denna tekniska 16sning.
Proportionalitetsprincipen

Huvudsyftet med de stillda kraven &r att forvaltningen ska kunna tdcka de
behov som finns representerade hos den synnerligen heterogena kundgrupp
som besoker forvaltningens gym. Av erfarenhet vet forvaltningen att vissa
kunder foredrar att kunna justera ryggdynan pa vissa maskiner och anvén-
da fixationsbélte for att uppna extra stabilitet. Att mot den bakgrunden stal-
la krav pa bade att bade sits- och ryggdyna ska kunna justeras pa dessa
maskiner samt att fixationsbilte ska finnas, 4r savil lampliga som effektiva
atgarder. Om man inte skulle stélla dessa krav skulle inte syftet kunna
uppnas. Férvaltningen invander inte mot bolagets pastéende att det finns
andra alternativ avseende justering och stabilitet. Dock kan dessa alternativ
inte uppfylla de syften som ligger till grund for kraven. Ett fixationsbalte
kan inte i tillracklig grad ersittas med handtag pa maskinen och dubbel
justerbarhet kan inte erséttas av justerbarhet endast i sits eller ngot annat
alternativ. Det stillda kraven dr nddvindiga for att uppné det efterstrivade

syftet och nagra alternativ, i dessa avseenden finns alltsa inte.

Alla leverantorer har tillatits att delta i upphandlingen pé lika villkor. Det
finns inget krav pa att maskinerna ska vara av ett visst fabrikat, vilket ut-
tryckligen anges i forfrigningsunderlaget. Ingen leverantdr &r saledes pé
den grunden undantagen méjligheten att uppfylla kraven, t.ex. genom att
anpassa en befintlig maskin till det stéllda kravet eller inskaffa en maskin
av annat fabrikat som uppfyller kravet. Bolaget har inte visat att forvalt-

ningens krav pa négot sitt skulle strida mot proportionalitetsprincipen.
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Férvaltningen bestrider vidare bolagets pastaende dels att forvaltningens
krav i upphandlingen 4r utformade endast for att vissa tréningsmaskiner
skulle kunna komma ifrdga, dels att upphandlingen skulle vara konkur-
renshammande och att upphandlingen skulle strida mot 1 kap. 9 § LOU
och de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna som LOU grundar
sig pa.

Bolaget genmilet i huvudsak foljande. Bolaget ar av den bestimda upp-
fattningen att de triningsmaskiner som det kan erbjuda, frén Technogym,

ar mycket vil anpassade fr den malgrupp som Idrottsférvaltningen har.

1

Technogym #r en av de storre tillverkarna av gymutrustning, representera
de pa dver 30 000 friskvardscenter och gym vérlden &ver. Technogyms
traningsmaskiner finns bl.a. vid flertalet av de cirka 25 anldggningar som
bolaget Medley driver p& uppdrag av 12 olika kommuner i Sverige. Med-
leys vision #r att forbattra folkhdlsan genom att ge alla ménniskor mojlig-
het till fysisk aktivitet. Medley har testat en stor méngd leverantdrers utbud
av gymutrustning och kommit fram till att Technogym har det bredaste
utbudet av utrustning som passar alla typer av ménniskor. Maskinerna ér
enkla att anvinda och stilla in, de #r sikra och ldtta att underhélla och de 4r
estetiskt tilltalande, dvs. maskinerna avskrdcker inte nya anvéndare. Tech-
nogyms utrustning har visat sig fungera mycket bra p4 Medleys anlédgg-
ningar som har en synnerligen heterogen mélgrupp. I den senaste kundun-
dersskningen frn mars 2009 ger besdkarna vid Medleys anldggningar ett
snittbetyg dver 4 pa en femgradig skala vad giller triningsmaskinerna i
gymmet. Bolaget stéller sig darfor fragande till varfér Technogyms utrust-
ning inte anses lamplig i simhallen i V&llingby, nér denna utrustning med
framgéng anvénds i Solna simhall. Kundkretsen torde inte skilja sig sér-

skilt mycket &t.

Bakom den utrustning som bolaget erbjuder ligger 1ang och gedigen forsk-

ning och utveckling. Technogym &r bl.a. ackrediterad leverantdr av utrust-
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ning inom IFT-programmet “Inclusive Fitness Initiative” i Storbritannien,
som syftar till att gora friskvardscenter Sppna och inbjudande for rorelse-
hindrade personer. Ett annat exempel &r samarbete med staden Sunderland
i England dir kommunen har utformat en ”Wellness vision” i syfte att 6ka
hélsan och vilbefinnandet hos samtliga invanare. I projektet deltar alla
typer av ménniskor. Technogym &r en framtridande partner och leveranttr
i detta projekt. For att né framgéng i detta projekt har Sunderland lagt stor
vikt vid anvindarvinlighet, bredd i utbudet, enkelhet i utnyttjandet samt
mitbarhet. Syftet har varit att uppnd samma mél som Idrottsforvaltningen
har med sin upphandling, dvs. att erbjuda triningsmdjligheter for en bred

publik sett ur ett friskvérds- och hélsoperspektiv.

Upphandlande myndighet har sjélvklart full frihet att bestdmma vad som
ska upphandlas, men upphandlingens krav maste folja det styrande regel-
verket. Kravspecifikationen far inte innefatta krav som inte &r dgnade att
uppné syftet med upphandlingen. Bolaget har under anbudstiden forsokt
forma Idrottsforvaltningen att justera de uppstillda kraven, men inte natt
framgang i detta. Bolaget har, d4 man inte kan uppfylla samtliga skallkrav,
inte funnit 16nt att limna anbud i upphandlingen d4 man &nda skulle fa
anbudet forkastat fore utvirderingsfasen. Bolaget &r inforstatt med syftet
att upphandlingen inte &r att ett maximalt antal leverantorer ska uppfylla
kraven pa maskinerna. Det maste dock ligga i Idrottsforvaltningens, och
skattebetalarnas, intresse att upphandlingen sker pé ett icke-konkurrens-

hémmande sétt.

Syftet med upphandlingen &r att kunna erbjuda traningsutrustning for en
bred malgrupp. Det viktigaste kravet for sddan utrustning torde vara an-
vindarvinlighet. Alla personer som kommer till friskvardcentret ska kunna
anvinda de maskiner som erbjuds. Det finns en méngd olika 16sningar for
hur en traningsmaskin kan stéllas in for att passa olika typer av kroppsfor-
mer. Idrottsforvaltningen har inte pekat p& négon standard inom omradet

till stod for sina specifika krav pd hur triningsmaskinerna ska se ut. Att
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sikerheten skulle dventyras i det fall ryggstddet inte kan justeras tycks vara
taget ur luften. Ingen serids tillverkare av gymutrustning skulle leverera
maskiner som dventyrar sikerheten som de som trénar. Utformningen av
Technogyms triningsmaskiner baseras p4 omfattande forskning i samarbe-
te med vérldsledande forskningscenter och universitet. Technogyms tré-
ningsmaskiner aterfinns i alla tinkbara lokaler, frin fotbollslaget FC Inters
tréiningsanldggning i Milano till simhallen i Finspéng. Personer i alla al-
dergrupper, kroppsvikt, erfarenhetsniva, med eller utan handikapp anvén-

der de maskiner som bolaget kan erbjuda.

Lansratten har den 8 maj 2009 forordnat att Idrottsforvaltningen tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstallning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. § 2 LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far avslutas {orst sedan
rittelse gjorts.



) ) Sida 14
LANSRATTEN I DOM 9256-09
STOCKHOLMS LAN

Utredningen i malet

Av Idrottsforvaltningens anbudsformulér, daterat den 11 mars 2009, fram-
gdr att leverantorer kan 1dmna anbud i enlighet med angivna foérutsittningar

i anbudsformuléret inklusive bilagor.

Under punkten 3.3.1 “generella krav” i anbudsformuléret anfors bl.a. fol-
jande. ”Gymutrustningen ska vara vil anpassad for olika kundgrupper,
s&vil vana som ovana utévare, personer med viktproblem, motionérer och
personer med littare rérelsehinder. Gymutrustningen ska vara anpassad
bade for kvinnor och min med hinsyn tagen till 1angd, vikt, bredd och 6v-
riga forutsittningar. Gymutrustningen ska ddrmed vénda sig till en bred

publik sett ur ett friskvards- och folkhélsoperspektiv.”

Under punkten 3.4.2.2 i anbudsformuléret anges krav pa styrketridningsma-
skiner. Under 3.4.2.2.1 punkten 1 “benmuskulatur/sittande benpress” upp-
stlls bl.a. krav pa att sittpositionen ska kunna justeras i 1angdled beroende
pa kroppslangd och énskad startvinkel. Aven ryggstodets lutning ska kun-
na justeras. Under punkten 2 “benmuskulatur/sittande benspark” uppstlls
krav pé att fixationsbélte for béttre stabilitet ska finnas. Under punkten 4
"benmuskulatur/héftabduktion” anges bl.a. att stéllbar start- och stoppvin-
kel samt justerbart ryggstod ska finnas.

Under 3.4.2.2.2 punkten 2 “balmuskulatur/sittande brostpressmaskin” upp-
stills krav att maskinen ska ha justerbar sits i hojdled och ryggstod i djup-
led. Fixationsbilte ska finnas. Under punkten 13 “balmuskulatur/mage”
uppstills bl.a. krav pé att fixationsbilte ska finnas.

Av komplettering fran Idrottsfrvaltningen, daterad den 9 april 2009,
framgér bl.a. féljande. "Nedanstaende fortydliganden bildar en integrerad
del av forfragningsunderlaget. Detta dokument innefattar samtliga fragor

som inkommit t.0.m. den 8 april”. Idrottsférvaltningen har bl.a. som svar
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pa friga 9 anfort foljande avseende fixationsbilte. “Kravet kvarstar och
méste uppfyllas for att anbudet ska kunna delta i utvirderingen. Aven om
stabilitet kan uppnés utan fixationsbalte ska méojligheten att anvéinda det
finnas. Vissa individer, foretridelsevis dldre med forsdmrad koordination
och balansférméaga, uppskattar denna typ av fixationsanordning”. P4 ett
flertal frigor om kravet p4 att ett justerbart ryggstdd kan forbises har
Idrottsforvaltningen uppgett att kravet kvarstar och méste uppfyllas for att

anbudet ska kunna delta i utvarderingen.

Lansrdttens bedomning

De grundlidggande principerna som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, transparens, proportionali-
tet och 6msesidigt erkdnnande. Prévningen i lansrétten utgér en kontroll av
om det pa grundval av vad stkanden har framfort 1 mélet finns anledning
att vidta saddana tgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripan-
de ska bli aktuellt krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten agerat

1 strid mot LOU.

En upphandlande myndighet har en hog grad av frihet att sjélv vilja vad
som ska upphandlas och att stélla de krav som den anser beh&vs for att
sikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. En upphandlande
myndighet fir inte, genom t.ex. alltfor detaljerade skall-krav, genomftra en
upphandling pa ett sétt som innebér en snedvridning av konkurrensen. Pro-
portionalitetsprincipen innebér att kvalifikationskraven méste ha ett natur-
ligt samband och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. Den upp-
handlande enheten fér i en upphandling inte stéilla hogre krav 4n som be-

hévs och ar indamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
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Den i malet aktuella upphandlingen avser hyra av gymutrustning. Bolaget
har bl.a. anfort att kraven pé triningsmaskinema &r utformade s att endast
vissa typer av traningsmaskiner kan komma ifréga, trots att andra leveran-
torer, déribland bolaget, kan erbjuda tréiningsmaskiner som uppfyller syftet
med maskinen lika vil. Bolaget anfor att upphandlingen strider mot pro-
portionalitetsprincipen och &r konkurrenshdmmande. Vidare anfors att
upphandlingen brister i affdrsméssighet i det att leverantdrer med likvardi-

ga produkter inte tillats medverka i anbudstdvlan pé lika villkor.

Ryggstddet

De uppstillda kraven i upphandlingen innebdr att vissa traningsmaskiner
ska har en justerbar ryggdyna. Bolaget har bl.a. anfort att deras maskiner,
som har en fast ryggdyna och justerbar sits, uppfyller syftet lika vél och &r
anvindarvénliga. Idrottsforvaltningen har darvid anfort att syftet med kra-
vet r att denna tekniska 16sning ger den storsta flexibiliteten och de bésta
mdjligheterna att individualisera instéllningarna och ge variation i trining-
en. Vidare anfors att denna tekniska 16sning erbjuds av flera leverantorer

p& marknaden.

Den upphandlande enheten méste i forhéllandevis hog grad fa vilja vilken
teknisk 16sning den finner limpligast s linge det inte visar sig att den ge-
nom de uppstillda kraven i realiteten begrénsar upphandlingen till att en-
dast avse ett visst fabrikat eller att endast en eller ett fatal anbudsgivare har
mdjlighet att uppfylla de stéllda kraven. Det har i mélet inte framkommit
att Idrottsforvaltningen genom sitt krav pé en justerbar ryggdyna har be-
gransat upphandlingen pé detta sétt. Lansratten beddmer att det uppstillda
kravet har ett naturligt samband och stér i rimlig proportion till det som
upphandlas. Det uppstéllda kravet pa justerbart ryggstod kan darfor inte

anses strida mot proportionalitetsprincipen.
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Fixationsbilte

I upphandlingen stélls krav pa att vissa typer av tréningsmaskiner ska ha ett
s.k. fixationsbilte. Idrottsforvaltningen har bl.a. anfort att méjligheten att
anvinda fixationsbilte ska finnas med hénsyn till den heterogena mélgrupp
som forvaltningens gymanliggningar riktar sig mot och med hénsyn till
utévarnas 6nskemal. Bolaget har anfort att deras maskiner, som istéllet har
handtag/grepp, uppfyller syftet att ge stabilitet at utdvaren lika vl och att
deras tekniska 18sning #r anpassad till den heterogena mélgrupp som efier-

fragas i upphandlingen.

Lansritten finner att Idrottsforvaltningen, som upphandlande enhet, har
méjlighet att vilja vilken teknisk 18sning den finner ldmpligast, med hén-
syn till bl.a. kundernas 6nskemal. Vidare har Idrottsférvaltningen anfort att
ett fixationsbilte dr en mycket enkel detalj att komplettera en maskin med
for att uppfylla det stillda kravet och att flera tillverkare pa4 marknaden
erbjuder denna tekniska 16sning, vilket inte har ifrdgasatts frin bolagets
sida. Lansritten finner mot denna bakgrund att de av staden uppstillda
kraven méaste anses ha ett naturligt samband med och sta i rimlig propor-
tion till det som upphandlas. Kraven kan darmed inte heller i denna del
anses strida mot proportionalitetsprincipen eller vara konkurrenshimmande

pa det sitt som bolaget pastér.
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Linsritten finner sammanfattningsvis att det bolaget anfort inte ger st6d
for att den aktuella upphandlingen sker i strid med nagon de gemenskaps-
rittsliga principerna eller reglerna i LOU. Grund for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU foreligger dérmed inte. Bolagets ansdkan om dverprov-

ning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1a)

ué\dmk 456(% fb” Sudlum,

Stl‘ om

chefsradman

Foredragande har varit lansréttsnotarie Asa Gustafsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linstdtten. .

C)verklagandet skall ha kommnit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer dll ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
Andtras ar det viktigt att anmilan snarast
g0ts till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

4. den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






