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SOKANDE nrsg 22 0 2

1. EVT Svenska i Géteborg AB, 556690-2507 cvbe M

Osten Johanssons gata 26

434 42 Kungsbacka Avd

Ombud fr 1: Advokaten Raynar Persson Dnr

Raynar Persson Advokatbyrd AB KSnr Aktbil

Férgaregatan 9

441 30 Alingsés

2. Presom Sikerhet AB, 556621-6577
Box 5046
291 05 Kristianstad

MOTPART
Domstolsverket
551 81 Jonk6ping

SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ans6kningarna.
BAKGRUND

Domstolsverket har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som i huvud-
sak giller tillhandah&llande av teletekniska sikerhetssystem till Malmo
tingsritt (dnr 935-2016). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr dn
EVT Svenska i Goteborg AB (EVT) och Presom Sékerhet AB (Presom)
antagits och savil EVT:s som Presoms anbud har forkastats. EVT och

Presom har anskt om dverprévning.

Dok.Id 214104

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemalet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen géller totalentreprenad till fast pris utan indexreglering av-
seende ett tillhandhallande som nédrmare specificeras ”Teknisk Rambeskriv-
ning Sdkerhetssystem” med bilagor och "Ritningar enligt forteckning”. En
anbudsgivare kommer att antas. Alternativa anbud, sidoanbud och reservat-

ioner tillats inte.

Anbudens form och innehall

Leveranttren ska pa platsen forvissa sig om arbetsomréadets beldgenhet och
utseende sa att denne &r fullt fortrogen med de forhéllanden som kan inverka
pa kostnaderna for entreprenaden innan anbud avldmnas (AFB.3 — Anbuds-
givning). Bokning av platsbes6k ska ske minst en arbetsdag for 6nskad vis-
ningsdag. Visning av arbetsomradet kan utféras mellan kl. 09.00—-11.00 och
13.30—15.30 under angivna dagar (AFA.122 — Domstolsverkets kontaktper-
son for visning av arbetsomradet). Anbud ska vara skrivna pa svenska. For-
fragningsunderlaget innehaller ett antal s.k. ska-krav. Samtliga produkter
ska uppfylla ska-kraven vid anbudsldmnandet. Anbud som inte uppfyller
kraven kan komma att forkastas. Anbudet ska limnas av behorig person

(AFB. 31 — Anbuds form och innehall).

Anbudsprovningen

Prévning av anbudsgivares lamplighet kommer att ske i enlighet med bila-
gan "Skakrav” (AFB.52 — Pr6vning av anbudsgivares lamplighet). Vid ut-
virderingen kommer Domstolsverket att anta det anbud som uppfyller

stéllda krav och bedéms vara det mest fordelaktiga.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Sju leverantérer har limnat anbud. Av dessa har tre ansetts kvalificerade.
Varken EVT:s eller Presoms anbud var ett av dessa. Anbudet frén Bevak-
ning i Markaryd AB antogs som det kvalificerade anbud som anségs eko-
nomiskt mest fordelaktigt. Bdde EVT:s och Presoms anbud forkastades, i
likhet med ytterligare tva anbud, med motiveringen att anbudsgivaren inte

har varit pa platsbesdk i enlighet med AFB.3.

- YRKANDEN

EVT yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér av-
slutas innan rittelse skett genom ny anbudsprdvning, varvid bolagets anbud

inte ska forkastas pa den av Domstolsverket angivna grunden.

Presom yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid bolagets an-

bud inte ska forkastas pa den av Domstolsverket angivna grunden.

Domstolsverket anser att ansokningarna ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

EVT: 1 forfragningsunderlaget anges visserligen att anbudsgivaren pé plat-
sen ska fSrvissa sig om arbetsomrédets beligenhet och utseende innan an-
bud Kimnas. Det anges dock inte att bristande uppfyllelse kan komma att
leda till att anbudet forkastas, varken i AFB.3, bilagan ”Skakrav”, upphand-
lingsannonsen eller annars i forfragningsunderlaget. Det saknas darfor stod

for att forkasta EVT:s anbud pa sétt som skett.
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I samband med anbudsgivningen betréiffande den tidigare genomforda och
nu omgjorda upphandlingen var EVT pa plats i Malmé tingsritt och inspek-
terade arbetsomridet. Aven hirefter och infor den nu aktuella upphandling-
en har bolaget varit pa plats och informerat sig om forhallandena. EVT bo-
kade dock inget bestk och bolaget blev dérfor inte registrerat. Detta saknar
dock betydelse eftersom registrering inte #r ett krav i upphandlingen. Aven i

anledning av det nyss anforda saknas skl att forkasta EVT:s anbud.

Presom: Under AFB.3 i forfragningsunderlaget anges inte att bestk ska ske
pa viss tidpunkt eller inom viss tid. Inte heller i Gvrigt uppstills ndgot obli-
gatoriskt krav. Om det skulle ha varit fraga om ett obligatoriskt krav sa hade
detta angetts i bilagan ”Skakrav”. Sa &r dock inte fallet. Det kan ocksa beak-
tas att frigan huruvida kraven under AFB.3 uppfylls, inte ingar bland de
moment som ingdr i anbudsprévningen enligt avsnittet AFB.5 i forfrag-

ningsunderlaget.

Domstolsverket: Under AFA.122 och AFB.3 i forfragningsunderlaget fram-
gér tydligt att platsbestk ska ske och pa vilket siitt bokning av platsbesSk
ska ske. Av foreskrifternas ordalydelse framgar att det ror sig om s.k. ska-
krav. GenomfGrande av platsbesSk pa i AFA.122 foreskrivet sitt dr saledes

en forutsdttning for att anbud ska godtas.

Kravet i AFB.3 dr i hogsta grad relevant da alla faktorer som péverkar ent-
reprenaden inte kan utlésas fran ritningarna. Om krav pé platsbesk inte
uppstills tillkommer ofta s.k. ATA-arbeten (dndringsarbete, tilliggsarbete
och avgiende arbeten). Genom att uppstilla krav pa platsbesok kan ATA-
arbeten undvikas. Detta di Domstolsverket, nir behov av ATA-arbeten pé-
talas av leverantéren, kan hénvisa till att platsbesSk skett och att leverantd-
ren vid anbudsgivning hade nédvéndig kunskap om férutsittningarna for

entreprenaden.
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Féremalet for upphandlingen #r en entreprenad och det har i upphandlingen
uppstillts ett krav pa att platsbesok ska ske dér entreprenaden ska genomfo-
ras. Att vara pa plats i receptionen, parkeringen eller annan allmén yta dr
inte ett godtagbart platsbesok. Det 4r dérfor det uppstillts ett obligatoriskt
krav p4 att bokning ska goras hos en namngiven person som kan ge leveran-
téren tilltrade till alla de ytor som omfattas av entreprenaden. Att anbudsgi-
vare bokar platsbesok pé foreskrivet sitt dr en forutsittning for att Dom-
stolsverket ska kunna kontrollera att kravet uppfylls. Da varken EVT eller

- Presom har genomfort eller bokat platsbesok pa foreskrivet sétt har de inte
uppfyllt de s.k. ska-kraven i AFA.122 och AFB.3. Dirvid bor beaktas att det
skulle strida mot likabehandlingsprincipen att godkénna eventuella besok

som inte bokats och genomforts pa foreskrivet sitt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och diérigenom upphévdes den #ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I vergéngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabdrjats
fore ikrafttriidandet. Eftersom de upphandlingar som forevarande mal giller

har paborjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tillimpliga dessa mal.

11 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 4 § ALOU anges fSljande. Efter ansokan av en leverantor som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgr att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en anstkan och att processen avser en verprévning
av den upphandling som klandras i ansdkningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen #r inte beroende av yrkande frén parterna nir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansdkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hénvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska provas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat 1dmpligheten hos de leverantrer som inte ska uteslutas. Det dr
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och

tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det dr dock fraga om tvd
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skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limplighet
utga fran kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet (kallade kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet diremot genomfrs mot bakgrund av kriterierna ldgsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Forvaltningsriittens bedéomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
_ vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ar felakt-

ig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan

och att domstolens provning #r begréinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Kravet pa platsbesok dr inte hinforligt till uteslutningsgrunder (jfr 10 kap.
ALOU) eller krav avseende leverantrens limplighet (jfr 11 kap. ALOU)
och utgér inte heller en teknisk specifikation (jfr 6 kap. ALOU). Mot bak-
grund av kravets utformning och dess placering under rubriken anbuds form
och innehall far det istillet forstds som ett obligatoriskt krav i form av vill-
kor som leverantdrerna méste godta utan reservation for att deras anbud inte
ska forkastas (endast delvis reglerat i ALOU; jfr 6 kap. 13 § ALOU om sir-
skilda kontraktsvillkor). De grundliggande principerna i 1 kap. 9 § ALOU
ar tillimpliga pa sddana villkor, vilket bl.a. innebir att de ska vara tydligt
angivna och proportionerliga i forhallande till upphandlingens féremal och

syfte.

Forfragningsunderlagets utformning
Aven om forfrigningsunderlaget kunde ha haft en tydligare utformning si
framgér det tillrickligt tydligt att det uppstillts ett obligatoriskt krav avse-

ende platsbesok som ska genomfdras i enlighet med vad som nérmare fore-
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skrivs under AFA.122 — Domstolsverkets kontaktperson for visning av ar-
betsomradet. Mot bakgrund av vad Domstolsverket upplyst om kravets
funktion far det dven anses sakligt motiverat. Sévitt framkommit ar kravet
dndamalsenligt och gar inte utéver vad som krivs for att indamalet ska
uppnds. Det kan inte heller anses oskiligt betungande. De uppstillda kraven
avseende platsbesok ér saledes utformade pa ett sétt som uppfyller de krav

som foljer av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § ALOU.

Forfragningsunderlagets tillimpning

Varken EVT eller Presom har bokat och genomfort platsbesok pé det sétt
som foreskrivs under punkterna AFA.122 och AFB.3 i forfradgningsunderla-
get. Dérmed har de inte visat att de godtar samtliga i férfragningsunderlaget
angivna obligatoriska villkor. Deras anbud har saledes varit bristfilliga och
Domstolsverket har inte avvikit fran forfragningsunderlaget genom att for-

kasta anbuden.
Sammanfattande bedomning
Varken EVT eller Presom har formatt géra sannolikt att Domstolsverket

brutit mot ALOU p4 sitt som medfdr att de lidit eller kan komma att lida

skada i ALOU:s mening. AnsSkningarna ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort malen. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en munilig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaliningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






