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MOTPART

Orebro kommun, Upphandlingsenheten
- Box 30070

701 35 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller KG Knutsson Aktiebolags ansdokan om 6ver-
provning och beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrin den har

réttats pa sa sitt att bolagets anbud utvirderats.

Dok.Id 103570 :
Postadress - Besoksadress Telefon : Telefax Expeditionstid

Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5188-13
I KARLSTAD 2014-02-26

BAKGRUND

Orebro kommun genomf6r en ramavtalsupphandling for successiva avrop
avseende reservdelar till registreringspliktiga fordon understigande 3,5 ton.
Ramavtalet, som reglerar samtliga villkor for leverans av aktuella produk-
ter under avtalstiden, giéller under tva &r fran avtalets ikrafttridande med
mojlighet for kommunen att frlénga ytterligare tvd ar. Upphandlingen
sker genom Sppet forfarande och som tilldelningsgrund géller det for

kommunen ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Orebro kommun har den 26 november 2013 beslutat anta anbudet frén
Stackefilt Orebro AB. Av tilldelningsbeslutet framgér att fyra anbud
kommit in och att endast ett har utvérderats. Anbudet frdn KG Knutsson
Aktiebolag har inte utvdrderats med motiveringen att offererad rabattsats
inte #r besvarad i enlighet med forfragningsunderlaget och med hénvisning
till punkten 1.18 forfrigningsunderlaget enligt vilken alternativa anbud inte
godtas.

Foérvaltningsritten provar samtidigt tre mal om samma upphandling, dér tre
fdretag vilkas anbud forkastats begir 6verprovning: 5167-13 (Mekonomen
Fleet AB), 5178-13 (Meca Sweden AB) och 5188-13 (KG Knutsson AB).

PARTERNAS INSTALLNING

KG Knutsson Aktiebolag (KGK) anstker om $verprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sé siitt att bolagets anbud beak-
tas vid utvirderingen, i andra hand att den ska géras om. Till stéd for sin
talan anfor KGK sammanfattningsvis foljande. KGK har offererat rabatt-
satsen 25 %. [ forfrigningsunderlaget (punkten 2.1.2.) anges att rabatt ska

lamnas. Nagot annat skall-krav finns inte i denna punkt. Férfragningsun-




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5188-13
I KARLSTAD 2014-02-26

derlaget ger ledning till vilket mervérde som ska ges till varje rabattsats
men det finns inget i underlaget som ger en anbudsgivare anledning att tro
att anbudet ska forkastas om en rabattsats offereras som inte uttryckligen dr
hinforlig till visst mervirde. Det dr siledes inte otillatet att offerera rabatt-
satsen 25 %. Att det i och for sig 4r oklart vilket mervérde en viss rabatt-
sats ska tilldelas kan inte utgéra grund for att ett anbud med sddan rabatt-

sats ska forkastas.

Kommunens utvirderingsmodell har beskrivits p4 ett transparent sétt i for-
fragningsunderlaget. [ punkten 2.1.2 star att rabatt ska limnas pa det kon-
sumentpris som framgér av leverantorens publika webbshop och vidare att
mervirde tilldelas med hogst 2 000 vilket uppnés om rabattsatsen &r 60 %.
Ligre rabattsatser tilldelar mervérde i redovisad ordning (mervérde inom
parentes); 60 % (2 000), 50 % (1 500), 40 % (1 000), 30 % (400), 20 %
(200), 10 % (0). Det #r inte otydligt hur rabatten ska offereras och det
maste ha framstatt som uppenbart fér anbudsgivaren att det inte varit
kommunens avsikt att anbud skulle limnas p& annat sitt &n med angivna
procentsatser. Sokandens anbud medger en rabatt pa 25 % och vinnande
anbud medger en rabatt pa 40 % vilket dels visar att skalans bortre gréns &r
vil avvigd med hinsyn till branschen och foremalet for upphandlingen,
dels att sokanden inte kan forvéntas vinna upphandlingen vid en férnyad

utvirdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU; ¢lter
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-

tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer p ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Orebro kommun har avstétt frin att utvirdera KGK:s anbud i upphand-
lingen med hénvisning till punkten 1.18 frfragningsunderlaget och det
forhallandet att KGK offerererat en procentsats i utvérderingekriteriet

rabattsats som inte anges i punkten 2.1.2 forfrdgningsunderlaget.

Det led av punkten 2.1.2 i forfragningsunderlaget dér mervirdet for rabatt-
sats redovisas i forhallande till olika rabattsatser innehaller inget skall-
krav. Det kan mojligen innebira vissa svarigheter i poéngséttningen dé
négon erbjuder andra rabattsatser 4n de som kommunen utgétt ifrén i sin
beskrivning av hur utvirderingen ska g till. Férvaltningsrétten anser dock
inte att detta #r ett giltigt skl aﬁ utesluta ett anbud frin utvirderingen.

Kommunen har allts agerat felaktigt genom uteslutningen av KGK.

Parterna har framfért olika uppfattningar om huruvida uteslutningen kan
leda till nagon skada fér KGK. Utredningen medger ingen siker slutsats i
denna fraga. Med de gentemot klagande relativt liberala bedémningsregler
som brukar tillimpas hir, anser forvaltningsrétten att man i detta lige far
utga frén att KGK kan komma att lida skada genom att inte ha fatt delta i
utvérderingen. Det #r tillrickligt med ett beslut om rittelse, sésom KGK

yrkat i férsta hand.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur det sker terfinns 1

erglund, radman




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammatritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

" Om sista dagen fér éverklagandet infaller pd

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen

~ kommer in nista vardag

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synneﬂiga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia
1. Klagandens person- / organisationsnumtoer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella + beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
ostadress, telefonnummer till arbetsplatsen
~ och mobiltelefonnumtmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.
2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 6t en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

T mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transposter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett

-6verklagande av rittens avgorande fir inte

prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna. _
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

verklagar kan Ni vinda Er till
fésvaltningsritten.

wwrw.domstolse




