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BAKGRUND

Malmo stad genomfor en upphandling, Lokalvard — Grundskole-
forvaltningen, Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt

LOU. Nagot tilldelningsbeslut dr &nnu inte fattat.

Sedan LeDeB AB (Ledeb) ansokt om dverprévning enligt LOU har
forvaltningsrétten den 9 mars 2016 forordnat att Malmo stad inte far inga

avtal innan négot annat har bestdmts.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ledeb anstker om §verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras om. Ledeb anfor
bl.a. foljande. Malmo stad upphandlar fyra lokalvardsomraden med en
sammanlagd yta om 144 000 kvm? Malmé stad borde ha delat upp upp-
draget i mindre omréden, vilket staden har gjort i samband med tidigare
upphandlingar av lokalvard. Nu aktuell upphandling innebér att mindre
leverantrer missgynnas da dessa inte har tillréicklig kapacitet f6r att kunna
utfora uppdraget. De storre och viletablerade leverantSrerna gynnas dé de
har hog personalkapacitet samt mojlighet att sénka sina priser for att pd s&
sétt vinna alla de fyra omrdden som upphandlingen omfattar. Denna méojlig-
het har inte de mindre leverantérerna och upphandlingen innebér ddrmed att

konkurrensen snedvrids och star siledes 1 strid med LOU.

Malmé stad bestrider bifall till Ledebs ansékan om &verprévning och anfér
bl.a. foljande. Uppdraget &r uppdelat pa fyra separata delar. Respektive
anbudsgivare avgor sjdlv om denne 6nskar 1dmna anbud pa en eller flera
delar. Utvirderingen kommer att ske for varje del for sig och separata avtal
kommer att tecknas for respektive del vilket innebér att det finns presumtiv

mdojlighet for fyra olika anbudsgivare att tilldelas kontrakt.
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Malmé stad kan inte utlédsa pa vilken grund s6kanden gor gillande att staden
har brutit mot det upphandlingsrittsliga regelverket. Rent allmént kan ségas
att upphandlingens uppligg utgar dels fran verksamhetens behov och dels
fran bestillarens intresse av sa stor potentiell leverantorskrets som mojligt

for att optimera mojligheterna till bra anbud.

Forevarande upphandling avser lokalvard i grundskolor vilka dr ytméssigt
stora lokaler och dérfor dr det oundvikligt att omrédena blir stora. Staden
har valt att — med utgangspunkt i féremalet for kontraktet och bestéllarens
interna organisation — dela upp uppdraget i fyra delar. Staden har gjort
bedémningen att ytterligare indelning av omrédena torde férsvara sévil

handléggning av upphandlingsprocessen som avtalsuppfoljning.

Staden kan inte forsta pa vilket séitt sokanden skulle kunna komma att lida
skada av uppldgget da sdkanden for bestéllaren i andra upphandlingar upp-
visat den kapacitet och de resurser som kravs for att kunna leverera lokal-

vard i sddan omfattning som efterfragas i respektive del.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pa ett oppet sétt.

Ledeb har gjort gillande att uppdraget &r fordelat pa for stora omraden,
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vilket enligt Ledeb innebér att sma leverantdrer inte har méjlighet att limna
anbud. Malmo stad pastas hirigenom ha snedvridit konkurrensen till forman

for storre leverantdrer.

Det kan inledningsvis konstateras att den upphandlande myndigheten har en
betydande frihet att utifran sina behov bestimma och definiera féremalet for
upphandlingen. Det har enligt forvaltningsrittens beddmning inte fram-
kommit annat &n att upphandlingen samt det aktuella uppdragets indelning

Ar utformat efter Malmao stads behov.

Det framgér vidare av punkten 5.2 i forfragningsunderlaget att anbudsgivare
har mojlighet att limna anbud pa enstaka eller samtliga fyra omraden. I
punkten 3.8 anges dessutom att anbudsgivare har majlighet att &beropa

andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsrétten
att Ledeb inte har formatt visa att den aktuella upphandlingen snedvrider
konkurrensen pé ett sétt som stér i strid med LOU. Det saknas séledes
skl for ingripande enligt LOU pa de grunder som Ledeb aberopat i malet.
Ledebs ans6kan om ingripande ska ddrmed avslas. Som en konsekvens

hérav upphor réttens interimistiska beslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

il 11177

/)

Liad
/Anders Mattsson

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Gotebotg,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslhutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r éverklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen

- kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

“kammarritten fordras att ptévningstillstind

meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
dittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritien varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndting av forvaltingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beshuat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex dll
férvaltningsritten,

www.domstol.se




