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BAKGRUND

Region Skéne, Skanetrafiken genomfor en upphandling bendmnd ”Service-
resor 2018, dnr 322/2017”. Syftet med upphandlingen &r att teckna

avtal med trafikforetag for att tdcka Skéanetrafikens samlade behov av
serviceresor. Upphandlingen bestar av trafikuppdrag i fyra av atta
geografiska placeringsomraden i Skéne och omfattar totalt 61 stycken
fordon, av vilka tre stycken &r personbilar och 58 stycken &r specialfordon.
Anbudsgivarna har kunnat ldmna anbud pa ett, flera eller alla fordon i ett,
flera eller alla placeringsomraden. Upphandlingen genomftrs med

tillimpning av ett 6ppet forfarande enligt LOU.

Av tilldelningsbeslut daterat den 23 mars 2018 framgér att Region Skéne
beslutat att teckna avtal med Telepass AB avseende 58 fordon och med
Kristianstad Taxi & Buss AB avseende tre fordon. Av upphandlings-
rapporten framgér att nio anbud inkom i upphandlingen samt att tre
anbudsgivare kvalificerat sig f6r anbudsutvirderingen. Taxi Sydvist AB

var ett av de bolag vars anbud inte kvalificerade sig i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Taxi Sydvdst AB

Taxi Sydvist AB (Taxi Sydvist fortséttningsvis) anséker om 6verprévning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas péa sa
sitt att en ny utvirdering genomfors varvid Taxi Sydvists anbud tas upp till
provning. I andra hand yrkar Taxi Sydvist att upphandlingen ska géras om.

Till stod {or sin ansékan anfor bolaget bl.a. féljande.

Taxi Sydvést har genom telefonsamtal med Region Skéane fatt fortydligat att

den brist som Region Skane ansett foreligga, och som gjort att Taxi
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Sydvists anbud forkastats, &r att krav pa fordon inte framgar av
trafiksikerhetspolicyn. Det har i upphandlingsdokumenten inte angetts
négra specificerade krav pa vilken information som ska framga av
trafiksdkerhetspolicyn, bara att den till art och omfattning i relevanta delar
ska likna Arbetsmiljoverkets exempel. For det fall Region Skéne onskat
stdlla krav pa att policyn ska innehalla viss specifik information eller vissa
specifika delar sa borde det uttryckligen ha framgatt av upphandlings-
dokumenten. Region Skéne har i upphandlingsdokumenten endast
efterfragat att anbudsgivare ska bifoga sin trafiksdkerhetspolicy med
tillhérande handlingsplan i anbudet. For det fall avsaknaden av specifik
information eller krav pa fordon utgér grund for uteslutning s borde Region
Skane, for att inte bryta mot transperensprincipen, uttryckligen angett dessa

krav som skall-krav i upphandlingsdokumenten.

Taxi Sydvist har till sitt anbud bifogat trafiksikerhetspolicy med tillhérande
handlingsplan. Policyn uppfyller kraven i upphandlingsdokumenten. Taxi
Sydvist har vid upprittande av policyn utgétt fran Arbetsmiljoverkets
exempel pé hur en trafiksdkerhetspolicy kan se ut. Det framgar redan i forsta
stycket av Arbetsmiljoverkets exempel att punkterna i policyn endast dr
exempel pé saker som kan vara virda att fatta beslut kring vid uppréttande
av en trafiksikerhetspolicy. Taxi Sydvist har vid uppréttande av sin
trafiksékerhetspolicy beaktat samt tagit beslut avseende alla de punkter som
stdlls upp i exemplet. Taxi Sydvist har gjort ett val att inte i policyn ange
vilka krav foretaget stéller pa sina fordon. Det innebér dock inte att Taxi
Sydvist saknar riktlinjer for sdkerhetsstandard pé sina fordon. Taxi Sydvésts
fordon uppfyller alla lagstadgade krav och vid fullgérande av ett uppdrag
anvidnds endast fordon som uppfyller de i uppdraget stéllda kraven. Av
upphandlingsdokumentens bilaga “Fordon” framgér det exempelvis vilka
specifika krav som stills pa fordonen vid genomférande av trafikuppdraget.
Taxi Sydvist har i sitt anbud accepterat och bekriftat att foretaget och dess
fordon uppfyller alla i upphandlingsdokumenten uppstéllda krav.
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Beslutet att inte ta med ett avsnitt om krav pa fordon i trafiksékerhets-
policyn grundar sig pa att det &r betydelsefullt f6r Taxi Sydvist att
innehallet i policyn fyller ett syfte samt att kraven kan efterlevas vid
genomftrande av alla eventuella uppdrag. I och med att kraven pa fordon
varierar med hénsyn till vilka fordon som avses samt i vilka uppdrag de ska
anvindas, sa skulle det endast vara till nackdel for Taxi Sydvist att begrénsa
sig genom att i policyn stdlla upp specificerade krav. Att i policyn foreskriva
allmént hallna krav pa foretagets fordon skulle inte fylla nagot syfte da det i
realiteten endast skulle vara en lista §ver funktioner och tillbehdr som
antingen &r krav enligt lag eller ingar i grundlidggande utrustningspaket hos
alla biltillverkare. Skulle policyn istéllet innehalla mer detaljerade och
strikta krav pa fordon sé skulle det innebéra en risk for att Taxi Sydvist
skulle kunna bryta mot sin egen policy i och med att kraven pa fordon kan
variera for savél olika fordon som olika uppdrag. Taxi Sydvist vill 4ven
betona att trafiksdkerhetspolicyn &r framtagen for Taxi Sydvésts
verksambhet, den 4r séledes inte framtagen for eller begransad till en specifik

upphandling eller ett specifikt uppdrag.

Region Skane har forkastat Taxi Sydviésts anbud pa felaktiga grunder. Att
forkasta ett anbud som uppfyller alla obligatoriska krav i en offentlig
upphandling strider mot sévil likabehandlingsprincipen som transparens-
principen. Taxi Sydvést har ldimnat ett anbud som uppfyller samtliga
obligatoriska krav samt offererat ldgst priser pa 46 av 61 fordon. Det finns
hérmed skl att anta att Taxi Sydvist vid en ny anbudsutvirdering, med
beaktande av kvalitetspoéng, tilldelats avtal for flertalet fordon. Taxi
Sydvist har darfor lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Det foreligger

darfor grund for att férordna om réttelse.
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For det fall forvaltningsritten skulle finna att grund for réttelse saknas
foreligger i vart fall grund for att upphandlingen ska géras om p.g.a.

bristerna i upphandlingsdokumentet.

Region Skdne

Region Skéne bestrider bifall till anstkan om &verprévning och anfor bl.a.

foljande till stod for sin talan.

Upphandlingsdokumenten brister inte i transparens. Region Skane har
tvirtom varit mycket tydlig med vad som efterfragas och vad som krévs for
att bli kvalificerad i upphandlingen. Underlaget har préglats av 6ppenhet
och forutsebarhet och har innehallit samtliga de krav som stillts i upp-
handlingen och har varit utformat sé att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kunnat tolka informationen pa samma sitt. Vad
avser trafiksikerhetspolicyn med tillhdrande handlingsplan har det i punkten
6.2 i upphandlingsdokumentet klart och tydligt angetts vad som efterfragats
och vad som stillts som krav for att uppfylla kvalificeringskravet. Policyn
ska till art och omfattning i relevanta delar likna Arbetsmiljoverkets
trafiksidkerhetspolicy. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare borde ha insett att en sddan visentlig del, som utgdr ndrmast
en tredjedel av den policy som ska efterliknas och som dessutom avser krav
pé anbudsgivarnas fordon, borde ha funnits med i trafiksékerhetspolicyn.
Kvalificeringskravet har siledes uppfyllt det grundldggande kravet pa

transparens.

Under punkten 7 i upphandlingsrapporten framgar att Taxi Sydvists anbud
inte har kvalificerats for anbudsutvirderingen da det inte uppfyllt kraven pa
"&vriga uppgifter i anbudet”, vilket for bolagets del ror sig om kravet pa

"Trafiksikerhetspolicy med tillhérande handlingsplan”.
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Enligt punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren styrka att
stillda krav i punkt 4 i bilagan "Trafikbeskrivning” uppfylls genom att bl.a.
limna in en trafiksdkerhetspolicy med tillhérande handlingsplan. Av
upphandlingsdokumentet framgar att "Policyn ska vara antagen av
ledningen hos anbudsgivaren och ska till art och omfattning i relevanta delar
likna den trafiksikerhetspolicy som finns i Bilaga Trafiksikerhetspolicy

fran Arbetsmiljoverket."

Som framgar av Arbetsmiljéverkets exempel pé trafiksikerhetspolicy dr

denna uppdelad i tre stora block angivna enligt foljande:

1) Foretaget/organisationen
2) Anstillda
3) Fordon

Varje huvudblock innehéller ett flertal punkter med preciserade krav som &r
exempel pa vad som sérskilt kan beaktas och under blocket "Fordon" har

punkterna delats upp under olika underrubriker.

Bolagets trafiksikerhetspolicy innehéller endast tvd av de tre ovan angivna
blocken och saknar helt uppgifter om vilka krav bolaget stiller pa sina
fordon. Blocket Fordon i Arbetsmiljoverkets Trafiksékerhetspolicy 4r

1 allra hogsta grad en mycket relevant del av policydokumentet bade
innehallsméssigt och omfattningsméssigt och utgér en visentlig del av
dokumentet. Blocket fordon utgér cirka en tredjedel av de krav som
Arbetsmiljoverket anser bor finnas med och dé det ror sig om en
trafiksikerhetspolicy maste det anses vara uppenbart att de krav man stiller
pé fordonen dr hogst relevanta och sjilvfallet ska omfattas av policyn. Med
anledning av att bolaget i sin trafiksékerhetspolicy inte angivit nigra som
helst krav pé sina fordon har Region Skéne funnit att policyn varit bristfillig

da den till art och omfattning i relevanta delar inte liknat den trafik-
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sikerhetspolicy som Region Skéne hénvisat till. Region Skane har ritteligen
forkastat bolagets anbud da det inte uppfyllt kvalificeringskravet avseende
trafiksikerhetspolicy med tillhdrande handlingsplan.

Region Skane har inte brutit mot LOU eller de grundliggande EU-réttsliga
principerna som bir upp lagen. Utvirderingen av bolagets anbud har skett
helt i enlighet med vad som pé forhand angivits i upphandlingsdokumentet
och utifran de krav, kriterier och bedémningsgrunder som déri angivits.
Samtliga anbudsgivare har behandlats likvardigt och har getts samma
forutsittningar. Bolaget har inte visat pa vilket sétt det lidit eller kan komma

att lida skada. Skiil for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU 6verprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestdimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada ska ritten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

De grundlidggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
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ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Férfrigningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen p samma sitt. Den
upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som 4r
tillrdckligt for att en leverantr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget
ska kunna skapa sig en bild av mé&jligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt
anbud. Aven forfrigningsunderlag som inte ir optimalt utformade fir
emellertid godtas under forutsittning att de principer som bir upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir (jfr EU-
domstolens avgérande i mal C-19/00, SIAC Construction och

RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrdittens bedomning

Den forsta frdgan i malet dr om kravet avseende trafiksékerhetspolicy med
tillhdrande handlingsplan i punkten 4.4 i upphandlingsdokumentet ”Bilaga
Trafikbeskrivning” respektive i punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet
“Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017” &r otydligt och utformat i strid med

transparensprincipen.

Under punkten 4.4 " Trafiksékerhetspolicy med tillhdrande handlingsplan” i
upphandlingsdokumentet ’Bilaga Trafikbeskrivning” anges fljande.

"Trafikforetaget ska ha en av ledningen antagen trafiksikerhetspolicy med tillhdrande
handlingsplan. Den ska till art och omfattning i relevanta delar likna den

trafiksdkerhetspolicy som finns i Bilaga Trafiksikerhetspolicy frén Arbetsmiljdverket.”

Under punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet "Huvudtext Serviceresor

Dnr 322/2017” anges bl.a. féljande.

3591-18
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” Anbudsgivaren ska styrka att stillda krav i punkt 4 Policys och handlingsplaner i Bilaga
Trafikbeskrivning uppfylls genom att limna in foljande i anbudet: [...] Trafik-
sikerhetspolicy med tillhtrande handlingsplan. Policyn ska vara antagen av ledningen
hos Anbudsgivaren och ska till art och omfattning i relevanta delar likna den

trafiksikerhetspolicy som finns i Bilaga Trafiksikerhetspolicy fran Arbetsmiljoverket.”

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att formuleringen att
trafiksiikerhetspolicy med tillhrande handlingsplan till art och omfattning
i relevanta delar” ska likna den trafiksdkerhetspolicy som finns i Bilaga
Trafiksékerhetspolicy fran Arbetsmiljoverket far anses ge ett visst utrymme
for en skonsmissig beddmning fran den upphandlande myndighetens sida.
Eftersom det finns en firdig forlaga att utga ifran har anbudsgivarna
emellertid, genom att utforma sin policy sa snarlik Arbetsmiljoverkets som
mdjligt, rimligen kunnat forvissa sig om att uppfylla det aktuella kravet.
Formuleringen “till art och omfattning i relevanta delar likna” far séledes
anses indikera att endast en mindre avvikelse fran forlagan &r avsedd att
godtas. Forvaltningsritten gor dérfor bedomningen att kravet i punkten 4.4 1
upphandlingsdokumentet ”Bilaga Trafikbeskrivning” respektive i punkten
6.2 i upphandlingsdokumentet “Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017” 14st
tillsammans med den av Region Skane tillhandahéllna férlagan i form av
Arbetsmiljoverkets trafiksidkerhetspolicy far anses vara utformat pé ett
sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantdrer bor kunna tolka kravet pa samma sitt. Det aktuella kravet far
saledes anses vara ir tillrickligt tydligt och inte utformat i strid med

transparensprincipen.

Nista fraga i malet blir da om Taxi Sydvist uppfyllt det obligatoriska
kvalificeringskravet avseende trafiksikerhetspolicy med tillhérande
handlingsplan i punkten 4.4 i upphandlingsdokumentet ”Bilaga
Trafikbeskrivning” respektive i punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet
”Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017”.
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[ Arbetsmiljoverkets trafiksidkerhetspolicy anges bl.a. att ”[h]4r nedan ges
ett exempel pa hur en trafiksdkerhetspolicy kan vara utformad. Alla punkter
berdr inte varje enskild arbetsgivare men ar exempel pa saker som kan vara

vérda att fundera Over och fatta beslut kring i sin policy.”

Forvaltningsrdtten konstaterar att Arbetsmiljoverkets exempel pa
trafiksdkerhetspolicy dr uppdelad i tre stora block, ndmligen
“Foretaget/ organisationen”, ”Anstillda” och "Fordon”. Varje huvud-
block innehaller ett flertal punkter med preciserade krav som utgér
exempel pa vad som sérskilt kan beaktas. De tre olika blocken utgér,
sett till sin omfattning, ungefir en tredjedel vardera av trafiksidkerhets-

policyn.

Rétten noterar dven att det dr ostridigt mellan parterna att Taxi Sydviist valt
att inte ta med ndgot avsnitt om krav pa fordon i sin trafiksikerhetspolicy.
Med hénsyn till hur Arbetsmiljoverkets trafiksikerhetspolicy utformats far
blocket “Fordon™ anses utgdra en relevant del av dokumentet, till sdvil sin
art som sin omfattning. Eftersom Taxi Sydvasts trafiksdkerhetspolicy helt
saknar ett avsnitt innehéllande krav pé fordon finner forvaltningsritten att
den inte till art och omfattning i relevanta delar liknar Arbetsmiljoverkets
exempel pa trafiksdkerhetspolicy. Taxi Sydvaist har séledes brustit i
uppfyllelse av kravet avseende utformning av trafiksédkerhetspolicy med
tillhorande handlingsplan sasom det utformats i punkten 4.4 i upphandlings-
dokumentet "Bilaga Trafikbeskrivning” respektive i punkten 6.2 i
upphandlingsdokumentet "Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017”. Region
Skane har darfor rdtteligen forkastat Taxi Sydvists anbud pa denna grund.
Vad Taxi Sydvist anfort om skilen till varfor bolaget underlatit att ta med
ett avsnitt om krav pé fordon i sin trafiksidkerhetspolicy féranleder ingen

annan beddmning.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Taxi Sydvist inte formatt
visa Region Skane i den aktuella upphandlingen agerat i strid

med bestimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga
principerna. Skél for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger

saledes inte. Ansdkan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till f6rvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hatr
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas st
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






