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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

VHS/Kammarkollegiet har utfort en upphandling av skrivare, kopiatorer
och tjénster for tecknande av ramavtal (SKT 09). Avtalet omfattar ett brett
sortiment av skrivare och kopiatorer, faxar samt enklare skannrar samt till-
behor och forbrukningsmaterial och relevanta tjdnster. Efter det att ramav-
talsupphandlingen avslutats och ett antal kontrakterade ramavtalsleveranto-
rer finns, kan avropsberéittigade myndigheter och organisationer anskaffa
konkreta produkter och tj&nster inom omradet, genom att genomféra avrop

av sédana produkter/tjénster.

Link6pings kommun (kommunen) har genomfort en férnyad konkurrensut-
séttning av ramavtalet. Sex foretag inkom med anbud. Anbudsutvirdering-
en har utforts enligt 14gsta pris. Av tilldelningsbesluten den 17 maj 2011
framgér att Toshiba TEC Nordic AB(Toshiba) ldmnat det vinnande anbu-
det.

Ricoh Sverige AB (bolaget) anstker om &verprévning enligt LOU och
yrkar att forvaltningsrétten forordnar att avropet far avslutas forst efter att
rattelse skett. Réttelsen ska bestd i att anbudet fran Toshiba ska uteslutas

fran utvérderingen.
Kommunen yrkar att bolagets talan ska ldmnas utan bifall.
Forvaltningsrétten har genom beslut den 26 maj 2011 interimistiskt forord-

nat om att avropet frén den aktuella upphandlingen inte far avslutas innan

nagot annat har beslutats.
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GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har som skl till ansékan anfort bl.a. f6ljande.

Toshiba gjort en reservation i sitt avropssvar trots att reservationer mot
villkoren i forfragningsunderlaget inte &r tillatna. I Toshibas ifyllda bilaga
“Typkonfigurationer” anges f6r varje Typkonfiguration(TK) att limnat pris
géller “For utvédrderad volym”. Detta stimmer inte §verens med vad som
anges 1 forfragningsunderlaget; “Fast klickkostnad for fyradrsperiod oav-
sett antal producerade sidor och sidinnehall”. Toshiba har allts& gjort en
reservation till sitt offererade pris. Reservationen innebér att Toshibas av-
ropssvar inte har utformats helt enligt férfragningsunderlaget. Vid en kor-
rekt behandling av Toshibas anbud, skulle bolaget ha lamnat det anbud
som vid utvdrderingen haft det bésta jaimforelsetalet och ddrmed skulle de
ha vunnit anbudsutvérderingen. Bolaget kommer att lida stor skada om

upphandlingen avslutas genom att avtal ingés med Toshiba.

Enligt forfragningsunderlaget méste avropssvaren “utformas helt enligt
forfragningsunderlaget”. Toshibas avropssvar har séledes inte uppfyllt de
obligatoriska kraven i upphandlingen. Eftersom Toshibas avropssvar inte
har uppfyllt de obligatoriska krav som stillts i upphandlingen har kommu-
nen inte haft ritt att utvdrdera avropssvaret. Genom att kommunen dnda
har utvérderat avropssvaret, och beslutat att tilldela Toshiba kontraktet, har

kommunen brutit mot principen om objektivitet och likabehandling.
Kommunen har anfort bl.a. f6ljande.
Det har vid anbudsgivningen bl.a. &legat anbudsgivarna att acceptera kvali-

ficeringskravet ”Accepteras alla krav i denna fornyade konkurrensutsétt-

ning”. Efter acceptans har anbudsgivarna ldmnat sina respektive anbuds-
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priser. Anbudsgivarna #r bundna till sina respektive anbudspriser i enlighet

med de i forfragningsunderlaget uppstéllda kraven och villkoren.

Kommunen tillbakavisar bolagets instéllning att anbudet frén Toshiba in-
nehaller en otillaten reservation eller att dess anbud &r villkorat med anled-
ning av att anbudsgivarna anger att anbudspriset géller for utvérderad
volym”. Enligt kommunen utgdr Toshibas formulering ingen otillaten re-
servation eller ett villkorat anbud, utan snarare en ytterligare bekréftelse pa

att de accepterar grunderna for ifragavarande utvérdering.

Bolaget har genmélt bl.a. foljande.

Kommunens instillning att formuleringen i Toshibas avropssvar inte utgor
en reservation dr orimlig. For det fall Toshiba hade velat l&mna ett avrops-
svar helt enligt forfragningsunderlaget, skulle ingen text ha infogats i an-
budet. Dessutom kan formuleringen “For utvirderad volym” omdjligen
tolkas pa sa sétt att Toshiba lamnar ett anbud helt enligt forfrdgningsunder-
laget. Den “utvdrderade volymen” har varit olika for respektive TK; t.ex.
anges 48 000 svartvita utskrifter for TK 1, for TK 5 anges 1 440 000 ut-
skrifter, varav 80 % i svartvitt och 20 % i 4-farg, och f6r TK 7 anges 240
000 utskrifter, varav 80 % i svartvitt och 20 % i 4-firg, o.s.v. Genom sin
reservation har Toshiba forklarat att priserna i Toshibas anbud géller en-
dast under forutsittning att dessa “utvarderade volymer” inte
overskrids/underskrids. Att priset giller “For utvdrderad volym”, kan inte
forstas pa ndgot annat sétt och den tolkning som kommunen nu gér géllan-
de ir en efterhandskonstruktion. Det har varit ett krav i upphandlingen att

offererad anbudssumma ska gilla oavsett antal producerade sidor.
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Forvaltningsrdtten har funnit skdl att ge Toshiba tillfalle att yttra sig i ma-
let, jfi. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut 2011-06-07 i mal 471-11.

Toshiba har uppgett bl.a. foljande.

Toshiba har [dmnat anbud helt i enlighet med de krav och kriterier som
uppstillts i forfragningsunderlaget. Pastdende att de skulle ha gjort en re-
servation avseende offererat pris dr felaktig och saknar grund i anbudet.
Tvértom framgar det explicit av deras anbud (varje offererat TK) att de har
offererat “Fast klickkostnad for fyradrsperiod oavsett antal producerade
sidor och sidinnehall”. De har alltsé i anbudet offererat pris i form av fast
sé kallad “klickkostnad” oavsett antalet producerade sidor. Det &r s kom-
munen har efterfragat prisséttningen i forfragningsunderlaget och det &r sé&
de har utformat sitt anbud. Det framgéar vidare av kommunens avtal dar det
stadgas redan i omfattningen att avtalet omfattar fast klickkostnad. Vidare
stadgas vad giller priser att prisséttningen for respektive TK utgors av
*fast klickkostnad f6r samtliga kostnader exklusive papper samt ovan spe-
cificerade tjanster”. Hade det varit s& att Toshibas kostnad var volymbero-
ende sa hade en saddan prisuppgift naturligtvis framgétt av anbudet och av-
talet. Att de har anvint sig av orden “for utvirderad volym™ ska lésas till-
sammans med att det pd samma stélle i dokumentet stér “Fast klickkostnad
for fyradrsperiod oavsett antal producerade sidor och sidinnehall”, samt de
tydliga referenserna till prissittningsmodellen med fast klickkostnad som
aterfinns i avtalet. Skrivningen kan sjélvfallet inte ges ndgon annan och
mer extensiv tolkning &n just att Toshiba har offererat det som efterfragats
i forfrigningsunderlaget, vilket utgjorts av en prisséttning med fast klick-

kostnad oavsett utskriftsvolym.
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SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Utredning

Av kommunens avropsforeskrifter, Dnr UH-11-54, framgér bl.a. f6]jande.

Under rubriken 5. Avropssvar, underrubrik 5.1 Form och inneh&ll anges
bl.a. att det pris som ska ldmnas 4dr ”Summa total” i bilaga “Typkonfigura-

tioner” for respektive TK.

Av underrubriken 5.2 Avropspriser och rabattsatser framkommer bl.a. att
Kostnad ska inkludera samtliga kostnader for 48 ménader exklusive papper

inklusive tjanster specificerade i bilaga ”Avtalsforlagda varor”.

Av underrubriken 5.3 Reservationer framkommer bl.a. att avropssvaret ska

utformas helt enligt forfragningsunderlaget.

Av kommunens bilaga Typkonfigurationer, anges pé s. 1-4 under respekti-

ve TK bl.a. foljande.

Under kolumnen Utskriftskostnader framgar att funktionsgarantinivé fast

klickkostnad for fyradrsperiod oavsett antal producerade sidor och sidinne-
hall.

Under kolumnen Forbrukning for TK 1 anges 48 000 sid s/v 5 %. For TK. 5
anges 1 440 000 sid s/v 5 % och fiarg 20 %. TK 7, 240 000 sid s/v 5 % och
4-farg 20 %. TK 8, 480 000 sid s/v 5 % och 4-firg 20 %.

P4 varje sida &terfinns texten “Priset f6r funktionen &r oberoende av antal

sidor upp till den for skrivaren maximalt angivna volymen”.
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Lagtext

Tillamplig lagstiftning &r enligt 6vergangsbestimmelser lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Linkdpings kommun har genomf6rt en fornyad konkurrensutséttning av
VHS/Kammarkollegiet upphandling av skrivare, kopiatorer och tjdnster for
tecknande av ramavtal (SKT 09). Kommunen har efter prévning funnit att
anbudet fran Toshiba varit det ekonomiskt mest fordelaktiga. Bolaget ran-

kades som det andra ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

I kommunens bilaga Typkonfigurationer har Toshiba i sitt avropssvar i
kolumnen Utskriftskostnader lagt till att priset géller ”For utvérderad vo-
lym”. Bolaget har anfort att Toshiba ddrmed gjort en otillaten reservation i
sitt anbud och att de dérfor borde ha uteslutits fran utvéirderingen. Enligt
kommunen utgér Toshibas formulering ingen otillaten reservation eller ett
villkorat anbud, utan snarare en ytterligare bekréftelse pa att de accepterar

grunderna for ifragavarande utvérdering.

De krav som den upphandlande myndigheten stéller i forfragningsunderla-

get, som ofta uttrycks i s.k. skall-krav, dr ovillkorliga for att anbudet ska



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3309-11
I LINKOPING

kunna komma i frédga f6r antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
stéllda skall-krav far inte antas eftersom detta skulle strida mot principen
om likabehandling av anbudsgivarna. En ¢vertrddelse av ndimnda princip

strider mot 1 kap. 9 § LOU.

Av forfrigningsunderlaget framgér att avropssvaret ska utformas helt en-
ligt forfragningsunderlaget och att nagra reservationer ddrmed inte &r till-
latna. I avropssvaret, bilagan Typkonfigurationer, framgér att priset ska
anges for fast klickkostnad f6r fyradrsperiod oavsett antal producerade si-
dor och sidinnehall. Fér varje TK har en volym f6r antalet sidor angetts
under kolumnen Forbrukning i samma bilaga. Dessutom anges att priset
for funktionen dr oberoende av antal sidor upp till den for skrivaren maxi-

malt angivna volymen.

Toshiba har med sitt avropssvar accepterat de villkor som uppstillts for
upphandlingen. Att Toshiba lagt till en text att ”priset géller for utvarderad
volym” kan tillsammans med 6vriga texter som redan aterfinns i dokumen-
tet enligt forvaltningsrittens mening inte ses som en otillaten reservation.
Kommunen har ddrmed inte brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Anstkan om &verprévning

ska diarmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

ﬁ%u{,, 00

W')Helena S()ilir

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Lisa Willman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till frvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktgt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



