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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Linsritten avslar Kontor och Miljo Borlédnge AB: s ansokan om §verprov-
ning av Falu kommun och Séters kommuns upphandling av kopiatorer och

skrivare. Lansrittens beslut den 30 oktober 2009 upphor darmed att gélla.

Linsritten erinrar om den tiodagarsfrist som framgéar av 16 kap. 1 § LOU.

Dok.Id 72920
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Falu kommun och Siters kommun (nedan kommunerna) har genomfort en
upphandling Skrivare/Kopiatorer 09”. Den 22 oktober 2009 fattades ett

tilldelningsbeslut dir Office Dalarna AB antogs som det vinnande anbudet.

Kontor och Miljé Borlinge AB (nedan bolaget) begir &verprdvning och
yrkar att lansritten beslutar att utesluta Office Dalarna AB fran upphand-
lingen samt att upphandlingen fér avslutas forst efter att denna réttelse
skett. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Som st6d for sin
talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Enligt bedomningskriterierna i
anbudsforfragan punkt 3.1 forutsétts att samtliga ska-krav i kapitel fem &r
uppfyllda for att en fortsatt bedomning av inkommet anbud ska goras. Det
betonas i 3.2 att alla som svarat ja pa samtliga ska-krav gér vidare till nésta
steg. Det finns en befogad anledning for anbudsgivande leverantdr att inte
avvika fran ska-kraven. Detta har i vart fall styrt bolagets sétt att utforma
anbudet. I den offert Office Dalarna AB ingivit uppfylls inte ska-kraven
enligt 5.3 och 8. Office Dalarna AB har angett servicekostnaden till noll kr
med en hanvisning till att kostnaden hérfor har raknats in i produktpriserna.
Detta innebir att en servicekostnad foreligger men att denna inte har redo-
visats 6ppet. D4 en sammanblandning av priser fér maskinprodukt och
tjanst skett kan inte en relevant prisjamforelse ske. Detta strider mot ska-
kravet att priser for produkter, toner och service ska anges separat. Da det
dessutom sérskilt betonas att alla ska-krav ska f6ljas har forutsittningarna
for anbudsgivarna inte blivit lika. Genom att godkénna offerten har kom-
munerna brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Nackdelen
for koparen i denna situation #r att képaren inte kan utldsa vad en kom-
mande servicekostnad kan bli nir den angivna tiden gatt till &nda eller om
en maskin under 16pande kontraktstid byts ut. Vidare har Office Dalarna
AB i offerten ldmnat ett pris p& toner som &r onormalt ligt. Anbudsunder-
laget innehéaller ingen anvisning vilken tackningsgrad for trycket pa papp-

ret som priset ska berdknas pa. Tackningsgraden avgdr styrkan pé svértan.
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Branschpraxis ar fem procent. Det av Office Dalarna AB angivna priset,
227 021 kr motsvarar 20 procent av normalt tonerpris. Kommunen har ac-
cepterat offertens 1aga pris utan att begéra nagon forklaring hértill. Fram-
forallt torde det vara av vikt att veta vilken téckningsgrad som offerten
grundar sig pa i syfte att undvika att fa tillaggsdebiteringar for hogre tack-
ningsgrad. D4 offerten rimligtvis inte avser branschpraxis har leverantorer-

na inte heller denna del behandlats lika.

Kommunerna yrkar att linsritten avslér bolagets begéran om dverprov-
ning och anfor i huvudsak féljande. Kommunernas uppfattning &r att det
star anbudsgivarna fritt att sitta ett delpris till noll kr. Det vésentliga for
kommunerna &r att pa ett korrekt och ritt sétt kunna jamfora slutsummorna
av alla de delposter kommunerna har efterfragat. Office Dalarna AB har en
affirsmodell ddr service ingér i maskinpriset. Detta pris &r inte p& nigot
satt villkorat. Kommunerna kriavde att anbudsgivarna skulle ange alla delar
av priset framst for att ingen del skulle forbises. Enligt bolaget har Office
Dalarna AB ldmnat ett onormalt 13gt pris for toner. Prisskillnaden f6r toner
i anbuden var relativt stort. Ett pris var ldgre &n Office Dalarna AB:s pris
som var 227 021 kr och ett var hdgre &n bolagets pris som uppgick till

1 066 242 kr. Vid utvirderingen tillstdllde kommunerna Office Dalarna
AB en forfragan och stillde fragan pa foljande sétt ”Nér det giller toner-
kostnad vill vi forsdkra oss om att den toner ni avser att leverera uppfyller
de eventuella krav som er maskinleverantdr har pé toner (f6r garantier
etc.). Vinligen bekrifta detta!” Svaret fran Office Dalarna AB 16d: "Fulla
garantier géller”. Efter denna forsidkran ansag sig kommunerna kunna be-
doma dels att Office Dalarna AB:s tonerpris var ett bra och konkurrens-
kraftigt pris som dock inte var oskaligt 1agt, dels att tonerprodukten var
fullt godtagbar for de dndamél som kommunerna efterfrégat. Betrdffande
tickningsgraden utgick kommunerna fran det branschpraxis som bolaget

&beropar och ansag sig ddrmed inte behova framhalla detta.
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Lansritten har den 30 oktober 2009 intermistiskt férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte f&r avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Relevanta lagrum

En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § i en framstélining till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgarder

enligt den paragrafen. (16 kap. 1 § f6rsta stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det mest ekonomiskt férdelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till £6-
remalet f6r kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap 1 §

LOU).
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En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
dr onormalt l4gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begirt en forklaring till det 1aga anbudet och inte fatt ett till-
fredsstallande svar. (12 kap. 3 § forsta stycket LOU)

Utredningen i madlet

Enligt avsnitt 5.3 i forfragningsunderlaget (Priméra krav pa priser) ska pri-
serna anges 1 bifogad mall och det ska ske i enlighet med anvisningarna.
Vidare ska priserna alltid avse de forslag som leverantdrerna angivit som
produktldsningar och priserna ska/fér inte villkoras, da svaret inte kan lik-
stdllas med konkurrenternas prisangivelser. Av avsnitt 8 (Krav/énskemal
kring priser) framgar att de krav och 6nskemal kommunema har pa prisan-
givelse finns i prisbilagans inledning. Detta méste f6ljas for att god jamfo-
relse ska kunna ske mellan offertgivarna. Det 4r ocksa ett ska-krav. I bilaga
3a (Mall for prisbilaga) star bl.a. att leverantérerna inte ska villkora priser-

na eller svara pa annat sétt. Det férsvarar nollstéllningen.

Betréffande priset for toner framgér det av prissammanstillningen att Offi-
ce Dalarna AB har angett ett pris om 227 021 kr och bolagets pris uppgick
till 1 066 242 kr. En annan leverantor har 1dmnat ett anbud uppgéende till
136 624 kr.

Linsrdtten gor foljande bedomning.
Upphandlingen avseende skrivare och kopiatorer genomférdes som en 6p-

pen upphandling.

Bolaget har gjort géllande att Office Dalarna AB inte uppfyllt alla ska-krav
1 och med att Office Dalarna AB i sitt anbud har uppgett kostnaden for
service till noll kr. Enligt lansréttens mening foreligger det i forfragnings-
underlaget inte hinder mot att ange noll kr som pris. Kommunerna har

uppgett att det mest vésentliga dr totalsumman och att alla posterna fanns
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med sé att ingen del skulle férbises. Av utredningen framgar att priserna
har summerats till en totalsumma. Office Dalarna AB har i kostnaden f6r
produkter inkluderat kostnad f6r service och enligt lansrattens mening upp-
fyller avgivet anbud ska-kraven. Vidare anser lansritten inte att det hindrar

en jamforelse mellan anbuden eller att det skulle strida mot principen om

likabehandling.

Bolaget har dven uppgett att Office Dalarna AB:s pris for toner dr onormalt
lagt och att det 1 forfragningsunderlaget inte innehéller ndgon anvisning om
vilken tdckningsgrad for trycket pa papper som priset ska berdknas pé och
att det d& borde vara branschpraxis som géller. Kommunerna menar att
man inte har ldmnat nagra anvisningar da man har utgétt frdn branschprax-
is som &r fem procent. Kommunerna har kontaktat Office Dalarna AB som
har uppgett att fulla garantier géller f6r leveranser av toner. Enligt linsrit-
tens mening &r Office Dalarna AB:s anbud visserligen lagt men det kan

mot bakgrund av vad som framkommit i mélet inte anses vara orimligt

lagt.

Sammanfattningsvis anser lansrétten att bolaget inte formatt visa att kom-
munerna handlat 1 strid med bestdimmelserna 1 LOU. Mot bakgrund av det
anforda finner lansritten inte skl att ingripa 1 upphandlingen. Ansékan om

overprovning ska saledes avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢).
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