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BAKGRUND

Vaxholms stad (staden) har genomf6rt en upphandling av
familjeradgivning dnr 98/2010.755 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfordes genom ett férenklat férfarande och publicerades den 3

november 2010.

Enligt tilldelningsbeslut den 19 januari 2011 hade det vid
anbudséppningen den 3 december 2011 inkommit fem anbud. Samtliga
anbud gick vidare efter kvalificeringsfasen. Tva anbud diskvalificerades pa
grund av att kravet p& maximalt 30 minuters restid inte uppfylldes. Av de
tre anbud som gatt vidare till utvirderingsfasen forkastades tva pa grund av
att man inte kunnat ldmna fullvérdiga referenser. Staden beslutade att anta

det aterstdende anbudet fran Soderstdd AB.

AB Viérljus (bolaget) har den 24 januari 2011 inkommit med en ansékan

om 6verprdvning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om.

Staden bestrider bifall till yrkandena.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Soderstod AB:s lokaler
har adress Kanalvdgen 15 i Téby. Vid en kontroll pa sl.se visar det sig att
restiden med buss fran S6derhamnsplan i Vaxholm (Vaxholms centrum)
varierar mellan 25 och 27 minuter vid olika tider under dagen. Det framgar
dven att avstigningshéllplatsen dr Roslags Nasby trafikplats vid
motorvigen (E 18). P4 sl:s hemsida framgér att det fran hallplatsen &r ett

promenadavsténd pa 950 meter till Kanalvégen 15. Det fér antas vara ett
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rimligt antagande att den angivna maximala restiden omfattar savél

fardstrackan med kollektiva fairdmedel som géngstrickan.

Promenadavstandet mellan busshéallplatsen och Séderstod AB:s mottagning

gor att den sammanlagda restiden oméjligt kan understiga 30 minuter.

Detta innebér att ingen av anbudsgivarna har uppfyllt samtliga skall-krav i

upphandlingen.

Staden anfor i huvudsak f6ljande. Kravet i forfradgningsunderlaget anges
inte som den maximala restiden utan endast resan med kommunala
fardmedel. Skulle staden vid sin utvirdering tagit hdnsyn dven till
gangstrickan skulle staden ddrmed utvérderat i strid med LOU. Oavsett
berérda skall-krav, dvs. resa max 30 minuter med kommunala firdmedel,
skulle bolaget inte kommit i fraga som leverantor varfor ndgon ekonomisk

skada pa grund av berérda krav inte kan hévdas.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget anges f6ljande: “Leverantdrens mottagningslokal
ska for kunderna ligga geografiskt l4ttillgéangligt fran Vaxholm, dvs. max

30 minuters resa med kommunala firdmedel”

Soderstod AB har uppgett att deras lokaler ligger 25 minuters resa med

buss fran Vaxholm.

Vid stadens kontroll av resa till S6derstod AB:s lokaler med kommunala
féirdmedel pa sl:s hemsida uppges fo6ljande: Restid 26 minuter, ga 950 m.
Den kortaste restiden till bolaget &r 46 minuter och en gangstriacka pa ca

600 m.

Enligt notering i tilldelningsbeslutet har referenser dven kontrollerats hos

bolaget vilket sammantaget visar att S6derstéd AB skulle vara det
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ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet oaktat kravet p& max 30 minuters

resa med kollektivtrafik.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet och forutsigbart sétt. Vidare géller de EU-
rdttsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.
Detta innebér att en upphandlande myndighet inte far anta anbud som inte
uppfyller kraven enligt f6rfragningsunderlaget och inte heller géra
provningen mot andra kriterier &n de som funnits med i forfragnings-

underlaget.

Principerna om transparens och forutsebarhet innebér dels att den
upphandlande enheten ska tillférsékra en Sppenhet genom att limna
tillrdcklig och godtagbar information om upphandlingen och hur den
kommer att genomféras, dels att samma information ska l&mnas till
samtliga anbudsgivare och presumtiva anbudsgivare, och dels att
forfragningsunderlaget ska vara tillrdckligt klart och tydligt och innehélla
samtliga krav och kriterier sé att anbudsgivarna forstar vad som efterfragas

samt hur deras anbud kommer att behandlas.

I forevarande mal har forvaltningsritten att préva huruvida det i
upphandlingen vinnande anbudet uppfyller det i forfrdgningsunderlaget

upptagna kravet pa lattillgdnglighet.

Forfragningsunderlaget dr utformat enligt f6ljande. ’Leverantirens
mottagningslokal ska for kunderna ligga geografiskt Idttillgangligt frin

Vaxholm, dvs. max 30 minuters resa med kommunala fdrdmedel. ”
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Bolaget har tolkat ovanstéende skall-krav pa s& sétt att den totala restiden
inklusive promenaden frén aktuell hallplats far vara maximalt 30 minuter.
Staden har emellertid uppfattningen att det enbart &r resan med det
kommunala firdmedlet som fér ta 30 minuter. Vad det uppstéllda skall-
kravet innebér har alltsa tolkats pa tva olika sétt. Soderstod AB uppfyller
kravet pa maximalt 30 minuters restid enligt stadens tolkning men inte

enligt bolagets.

Med beaktande av principerna om transparens forutsebarhet ligger det
nérmast till hands att géra en bokstavstolkning av lydelsen. Stadens krav
vad géller restid ska dérfor tolkas s att anbudsgivarnas lokaler inte far
vara beldgna ldngre fran Vaxholm &n 30 minuter med kommunala
fairdmedel, ej riknat tiden f6r promenad fran héllplatsen. Vinnande anbud

uppfyller dirmed uppstéllda krav harvidlag.

Sammanfattningsvis ger vad bolaget anfort inte stéd for att den aktuella
upphandlingen skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna eller
reglerna i LOU Det saknas dérfor grund f6r ingripande enligt LOU varfor

ansGkan ska avslas.

_HUR AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus S chultzberg

5 _R&dman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Linda Feiff.



