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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) gor en upphandling av ramavtal servrar
och lagringssystem (dnr RS 2019-01313). Upphandlingen genomfsrs genom
ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Shibuya Crossing AB limnade anbud sisom foretridare for Konsor-
tiet SC-BBS (Konsortiet) bestdende av Shibuya Crossing AB och Broker
Business Services BBS Aktiebolag. Av den sammanstillning som bifogats
tilldelningsbeslutet framgér att Konsortiets anbud inte ansetts uppfylla det
obligatoriska kravet i bilaga 4 punkt 4.3 enligt vilken anbudsgivaren ska si-

kerstilla och beskriva serviceavtal i delomrade lagringssystem.

Konsortiet ansSker om dverprovning avseende delomrdde lagringssystem
och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
skett pd s sétt att en ny utvérdering genomftrs varvid anbudet fran Konsor-
tiet inte ska forkastas. Konsortiet yrkar i andra att upphandlingen ska goras
om. Konsortiet anftr i huvudsak foljande som grund for forstahandsyrkan-
det. VGR har agerat i strid med likabehandlingsprincipen i LOU genom att
forkasta Konsortiets anbud trots att det uppfyller samtliga stillda obligato-
riska krav. Konsortiet anfor i huvudsak fdljande som grund fSr andrahands-
yrkandet. VGR har brutit mot principerna om likabehandling och transpa-
rens i LOU genom att tillimpa ett forfragningsunderlag som 4r s3 otydligt
att det inte pd forhand varit méjligt att utldsa vilka krav pa anbudets utform-

ning som stallts.

VGR bestrider Konsortiets yrkande och anf6r i huvudsak att man inte har
agerat i strid med de grundldggande principerna eller nigon annan bestam-

melse i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I m&l om dverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fGljer att det forvaltningsrdtten har att prova dr om det
pa grundval av vad Konsortiet anfort dr visat att VGR har brutit mot nigon
av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
att detta har medfort att Konsortiet har lidit eller kan komma att lida skada.
De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och innebir att
upphandlande myndighet ska behandla leverant6rer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfSra upphandlingar pé ett Sppet sitt samt

iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Nir en anbudsgivare &beropar flera skil for ingripande enligt LOU bér dom-
stolens provning i forsta hand goras av de grunder som hénfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppsdkande skede. Férvaltningsratten tar ddrfor
forst stillning till frégan om det finns skil for ingripande till f5ljd av de

brister som Konsortiet menar finns i upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsdokumenten
I punkt 2.3.3 i Anbudsinbjudan anges f6ljande.

oy
2.3.3 Obligatoriska krav )
Upphandlingsdokumanten innahaller etf antal ohligatoriska kray. En grundférutsattning fér ait eft anbud
ska kunna tillde|as ramavtal 4r att deesa obligatoriska krav &r uppfyllda. Ett anbud som inta uppfyller
zamtliga obligatoriska kray kammer att fifkastas. Méjligheterna fér VGR att begéra fortydliganden eller
kompletteringar av ingivna anbud ar begransade. Det ar darfor vildigt att anbudsgivare sakerstalter att
samiliga obligatoriska krav &r upplylida.
Do obligatoriska kraven delas in i tre ormraden;
s Krav pa anbud, vilka &r de krav pd dokument och liknands som ges in med anbudet, som anges i
Anbudsinbjudan och garn firegis av ordet “ska”.
« Kuvalificeringskrav, vilka &r de krav p3 anbudsgivaren som terfinng under Kvalficering nedan och
som Hiregas av ordet "ska".

» Krav pa varanfiansten, vilka &tedinns i bilaga 3 Kravspecifikation Server och bilaga 4
Kravspecifikation Lagring.

Anbudsgivaren ska Intyga att samiliga obligatariske krav &r uppfylida.
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I punkt 2.4.5 i Anbudsinbjudan anges foljande.

2.4.5 Krav pa acceptans av kravspecifikationen 4
Det &r ett obligatorizkt krav ali anbudsgivaren accepterar kravspacifikationen/kravspecifikationama i
dess hejhet.

Ki’mﬁeC'ﬁkaliOﬁEﬂfoaVspeClﬁkaﬂéﬁa’ﬁa attapteras. Mall VGR Anbudsinbjud. .. @)

Jardei. Js krava

I punkt 4.3 i Kravspecifikation Lagring anges fSljande.

4.3  Serviceavtal

Anbudsgivaren ska sikerstalla servieeavtal i tvd (2) niver. Utforltg beskrivning ska anges
for dessa enligt nedan:

Serviceavial nivd L

Felanmalan ska ske alla dagar 00-24.
Instillelsetid (pabérat felstkaing) inom 4 timmar
Argiirdstid ska vara hogst-24 timmar.

Serviceavial nivd 2:

Felanmalan ska ske alla dagar 00-24.
Instiillelsetid (piborjat felsokning) inom 1 timme
Atgiirdstid ska vara higst 6 timmar,

Arbete, eventuella resekostnader, material, transport av material, tekniska uppdateringar och
rinelse av systemprogramvara ska ingd { serviceavialet.

Finns det brister i upphandlingsdokumenten?

Konsortiet anfor i huvudsak fsljande. VGR har i punkt 2.3.3 i Anbudsin-
bjudan delat in de obligatoriska kraven i tre omréden. Av den tredje punkt-
satsen framgér vilka obligatoriska krav som stills pd varan/tjiinsten samt att
dessa aterfinns i bilaga 3 Kravspecifikation Server och bilaga 4 Kravspecifi-
kation Lagring. Det nu aktuella kravet finns i bilaga 4. Obligatoriska krav pa
anbudets utformning och innehall kan enligt punkt 2.3.3 endast aterfinnas i
Anbudsinbjudan, inte i Kravspecifikationen. Kravet i punkt 4.3 i Kravspeci-
fikationen utgdr sdledes inte ett krav p& anbudets innehall eller utformning
eftersom kravet inte finns i Anbudsinbjudan. Aven om forvaltningsritten
finner att punkt 4.3 kan tolkas som ett krav pa att information ska tillhanda-

hallas redan i anbudet kvarstar det faktum att regleringen i Anbudsinbjudan
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ger motsatt besked. Om den upphandlande myndigheten anger att en viss bi-
laga i upphandlingsdokumenten inte innehaller nagra krav pd anbudets inne-
hall méste anbudsgivaren kunna forlita sig pa att angivelsen &r korrekt.
Aven for en normalt omsorgsfull leverantsr kan det inte krivas att leveran-
toren maste kontrollera om den information som den upphandlande myndig-
heten tillhandahéller 4r felaktig eller riktig. Att dligga anbudsgivarna en sé-
dan langtgiende undersokningsplikt kan inte anses forenligt med de krav pd
transparens och 6ppenhet som genomférandet av upphandlingen maste upp-
fylla. Tvirtom &ligger det den upphandlande myndigheten att utforma upp-
handlingsdokumenten pa ett klart, tydligt och forutségbart sitt utan felaktig
information eller motstridig reglering. Nir en upphandlande myndighet valt
att bendmna dven vad som ritteligen utg6r kontraktsvillkor som obligato-
riska krav blir utgdngspunkten att obligatoriska krav ska vara uppfyllda vid
tiden for anbudsgivningen klart missvisande. Exempelvis krav 3.6 1 Krav-
specifikation Lagring anges bl.a. att offererade produkter ska levereras fir-
digmonterade enligt konfiguration. Anbudsgivarna kan sjdlvfallet inte vid
tidpunkten for anbudsgivningen montera produkter utifran en bestillning
som aldrig gjorts. Av ordalydelsen i punkt 4.3, samt av upphandlingsdoku-
menten i 6vrigt, dr det en rimlig tolkning att det dr utformningen av det
framtida serviceavtalet som édsyftas och regleras i punkten, inte anbudets ut-
formning. Formuleringen “utforlig beskrivning ska anges for dessa enligt
nedan:” syftar siledes pé innehallet i serviceavtalen. Ingenstans i kravet
framgar att ndgon information ska redovisas eller bifogas i anbudet och det
saknas mdjlighet for anbudsgivarna att skiva in fritext eller bifoga négon fil.
Punkt 4.3 ska istillet endast accepteras/bekriftas enligt punkten 2.4.5 1 An-

budsinbjudan, tillsammans med &vriga krav i Kravspecifikationen.

VGR anfor i huvudsak fsljande. Av kravet i punkt 4.3 i Kravspecifikationen
framgar att anbudsgivaren ska offerera ett serviceavtal i dverrensstimmelse

med det som anges 1 kravet. Det uttrycks dven att en utforlig beskrivning av
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serviceavtalet ska anges. Vad beskrivningen ska innehalla framgér av de an-
givna punkterna i serviceavtalen niv4 ett och niva tvi. VGR stiller siledes
ett obligatoriskt krav pa att det vid avtalsstart ska finnas ett serviceavtal
samt att bevis for detta ska inges i samband med anbudsgivningen. Ett aktivt
serviceavtal utgdr alltsé ett avtalsvillkor men beviset pd det utgor ett obliga-
toriskt krav i upphandlingen. Ett sédant bevis som efterfrigas kan inte lim-
nas forst vid avtalsstart &ven om sjélva serviceavtalet borjar gilla forst da.
Under punkt 2.3.3 i Anbudsinbjudan har VGR angett vilka krav som utgor
obligatoriska krav. I den informationen anges det bl.a. att krav pa va-
ran/tjénsten, vilka aterfinns i bilaga 4 Kravspecifikation Lagring, ingar i de
obligatoriska kraven. VGR instimmer inte i Konsortiets tolkning av att pla-
ceringen av kravet ska avgora om kravet behdver vara uppfyllt vid tiden for
anbudsgivningen eller forst vid tiden for avtalsstart. Att det inte finns en sér-
skilt angiven plats f6r ingivande av bevis medfor varken fSrbud mot att in-
komma med bilagor eller betyder att det inte behdver inges sddant underlag
som efterfrdgas i kravet. Det har istillet varit valfritt for anbudsgivarna pa
vilket sitt de vill inkomma med efterfrigad beskrivning. Att Konsortiet be-
svarat kravet i punkten 2.4.5 i Anbudsinbjudan och dérmed accepterat de

obligatoriska kraven kan inte ticka bristen pa efterfrigad information.

LOU ger inte nirmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade utdver vad som kommer till uttryck i de allmént hillna bestimmel-
serna om krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat att upphand-
lingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillmiter
betydelse vid upphandlingen. De skiftande forhillanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument som inte 4r opti-
malt utformade far godtas under fSrutsittning att de principer som bir upp

LOU och unionsritten inte dvertrids.
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Av punkt 2.3.3 i Anbudsinbjudan framgér att upphandlingsdokumenten in-
nehaller ett antal obligatoriska krav samt att dessa delas in i tre omraden;
krav p& anbud som anges i Anbudsinbjudan, kvalificeringskrav som anges
under Kvalificering samt krav pa varan/tjinsten som finns i kravspecifikat-
ionerna for server och lagring. Av punkt 4.3 i Kravspecifikation Lagring
framgér att anbudsgivaren bade ska sékerstilla serviceavtal i tva nivaer och
ange en utforlig beskrivning for dessa. Aven om kravet i punkt 4.3 inte ater-
finns i Anbudsinbjudan anser forvaltningsritten att det framgar klart och
tydligt att anbudsgivare ska ange en utforlig beskrivning av de serviceavtal
som offereras. Kravet &r ett obligatoriskt krav och maste siledes uppfyllas
vid anbudslimning. Att det inte finns en sirskild plats for fritext eller {or att
bifoga en fil i ndra anslutning till kravet medfor ingen annan beddmning. Att
andra krav i Kravspecifikation Lagring avseende exempelvis montering inte
ska uppfyllas fore avtalsstart samt att anbudsgivaren angett att samtliga krav
i Kravspecifikation Lagring accepteras medfor inte heller ndgon annan be-
démning. Konsortiet har saledes inte visat att upphandlingsdokumenten &r

utformade i strid med transparens- eller likabehandlingsprincipen.

Har Konsortiet felaktigt uteslutits?

Konsortiet anfor i huvudsak foljande. Krav pa en vara eller tjinsts beskaf-
fenhet &r vad som 1 upphandlingsréttsligt hdnseende brukar bendimnas som
kontraktsvillkor. Till skillnad fran tilldelningskriterier som ligger till grund
for en jaimfSrande utvirdering av anbudens kvalitet och till skillnad fran mi-
nimikrav som samtliga anbud méste uppfylla r villkoren for fullgérande av
ett kontrakt fasta objektiva krav som inte paverkar bedémningen av anbu-
den. Villkoren behover alltsé inte var uppfyllda nidr anbudet limnas in. Kon-
traktsvillkor maste dock accepteras av en anbudsgivare for att denne ska
kunna tilldelas kontraktet. I upphandlingen har det ocksé varit ett uttryckligt
obligatoriskt krav att acceptera Kravspecifikationen. Konsortiet har, genom
att svara ja i Anbudsinbjudan under punkten 2.4.5 gjort vad som ankommer

pa Konsortiet som anbudsgivare enligt de obligatoriska kraven vad giller
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anbudets innehill. Det finns inget tolkningsutrymme som tilldter en tolkning
av att den av Konsortiet utelimnade beskrivningen i anbudet medfor att ett
obligatoriskt krav kopplat till anbudslimnandet inte uppfyllts. Anbudet fran
Konsortiet uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och VGR

har inte haft ndgon grund for att forkasta anbudet fran Konsortiet.

VGR anf6r i huvudsak féljande. Det ér tydligt att Konsortiet inte har inkom-
mit med begirt bevis for det efterfrigade serviceavtalet. Vid franvaron av en
sidan beskrivning som efterfragats i kravet under punkten 4.3 4r det inte

mojligt for VGR att kvalificera Konsortiets anbud.

Forvaltningsritten har ovan konstaterat att det framgér av upphandlingsdo-
kumenten att en utforlig beskrivning av de serviceavtal som offereras ska
limnas in tillsammans med anbudet. Konsortiet har inte limnat in en sddan
beskrivning och Konsortiets anbud uppfyller dirmed inte de krav som

stéllts. Det har ddrmed varit korrekt av VGR att forkasta Konsortiets anbud.

Sammanfattning

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att Konsortiet inte har anfort
omsténdigheter som visar att upphandlingsdokumenten strider mot nigon av
de grundliggande principerna i LOU eller att VGR forfarit i strid med upp-
handlingsdokumenten, de grundlédggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU nér Konsortiets anbud forkastats. Skil for ingripande en-
ligt LOU foreligger ddrmed inte. Ansdkan om &verprévning ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med foérvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det géar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag giar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 maxrs.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som g'iiller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fortklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det komumit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartatten.

Sidafav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

* Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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