Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2019-01-18 21143-18
Meddelad i Stockholm

L Avdelning 32

e
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Softronic AB, 556249-0192 2015 -0 1+ 18
Hammarby kaj 10 A
120 32 Stockholm
Avd
MOTPART Dnr
Skatteverket : J
171 94 Solna KN
SAKEN
Upphandling pé fdrsvars- och sidkerhetsomréadet
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan om 6verprévning.
Dok.Id 1048011
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21143-18
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor en ramavtalsupphandling avseende Skanning 2017,
204-473989-17/21. Upphandlingen genomfors genom ett selektivt
forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, forkortad LUFS. Softronic AB (Softronic) kvalificerades
inte for att f4 en anbudsinbjudan eftersom bolaget inte hade bifogat Bilaga
1, Sanningsforsikran, till ansokan om att f& delta i upphandlingen och

uppfyllde ddrmed inte samtliga leverantdrskrav.

Softronic anséker om Sverprévning och yrkar att forvaltningsritten ingriper

enligt LUFS.

Skatteverket bestrider bifall till anstkan.
VAD PARTERNA ANFOR

Softronic

Nagot tydligt och konkret obligatoriskt krav som kan medféra uteslutning
saknas och Skatteverket borde under alla omstdndigheter ha godtagit
komplettering av Bilaga 1. Softonics anbud uppfyllde samtliga obligatoriska
krav i upphandlingsdokumenten. Det inte dr forenligt med LUFS att forkasta
en anbudsstkande pa grund av att denne inte bifogat en bilaga som funnits
med 1 upphandlingsdokumenten, nér det saknats uttryckligt krav att bifoga
bilagan. Nér det har varit obligatoriskt att bifoga en bilaga har det tydligt
framgétt, exempelvis nér det géller Bilaga 8. Nagon motsvarande skrivning
for Bilaga 1 finns inte. Eftersom det inte angavs i ansékningsinbjudan att
Bilaga 1 skulle bifogas anbudsanstkan avstod Softronic fran det med

hénsyn till att anbudsstkande uppmanats att undvika att lamna information
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som inte efterfragats. Bolaget har fyllt i och firdigstillt bilagan enligt vad

som angivits i frdgor och svar.

Skatteverket

Det dr en missuppfattning fran Softronics sida att den undertecknade
sanningsforsikran inte skulle bifogas anbudssvaret och om detta skulle bero
pa en otydlighet sé 4r det en otydlighet som bara bolaget uppfattat. Samtliga
tvriga anbudsgivare har bifogat denna till sina anbud. Det fanns inte ndgon
bifogad sanningsforsikran fran Softronic vilket tvingade Skatteverket att
utesluta Softronic fran den fortsatta upphandlingsprocessen. Det saknas
grund for ingripande. Skatteverket har agerat utifran de grundldggande
principerna i LUFS, den utvirderingsmodell och de tilldelningskriterier som
ligger till grund for tilldelning av ramavtalen strider inte mot lagen

Skatteverket har foljt vad som angivits i upphandlingsdokumenten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 11 § LUFS framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

110 kap. 8 § LUFS forsta stycket stadgas att en upphandlande myndighet
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far tillata att en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. I andra
stycket slas vidare bl.a. fast att myndigheten far begéra att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sidrbehandling

eller konkurrensbegriansning.

LUEFS é&r en procedurlagstiftning och 6verprévning enligt LUFS utgor en
kontroll, utifran de omsténdigheter sékanden anfort, av om upphandlande
myndighet har foljt de grundldaggande principerna f6r upphandling liksom

dvriga bestimmelser i LUFS.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
stdllda krav kan det innebéra att likabehandlingsprincipen sitts ur spel

(se t.ex. HFD 2016 ref. 37 1 och II).

I anstkningsinbjudan for den aktuella upphandlingen anges att inbjudan
bestér av tre kapitel och 10 bilagor, diribland Bilaga 1 — Sanningsf6rsikran.
Under rubriken Administrativa villkor anges bl.a. féljande. Anbudssékande
ska i sin ans6kan visa att de krav som stéllts i ansdkningsinbjudan upptylls.
Om anbudssokande inte kan pavisa att de stéllda kraven dr upptyllda, eller
inte svarar pa samtliga fragor i ansokningsinbjudan med tillhérande bilagor,
kommer det att tolkas som att stédllda krav inte &r uppfyllda, eller att kraven
inte kan accepteras. Anbudssdkande kan d4 komma att forkastas. Pa flera
stillen betonas ocksé vikten av att samtliga efterfragade uppgifter enligt
anstkningsinbjudan finns i inldimnad ansékan. Nir det géller
leverantorskvalificering anges bl.a. att anbudsstkande ska ldmna svar pé

samtliga begérda uppgifter.

Bilaga 1 dr en forsikran som avser diskrimineringslagen (2008:567). Det &r
saledes inte en sddan forsdkran som avser uteslutningsgrunderna enligt

11 kap. 1 och 2 §§ LUFS och som anbudssékanden ska limna enligt



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21143-18
I STOCKHOLM

punkterna 3.2.1 och 3.2.2 i ansékningsinbjudan. Aven om det i
ansdkningsinbjudan inte uttryckligen angetts att Bilaga 1 ska bifogas
ansokan 4r det, med hénsyn till informationen i inbjudan och till att bilagan
innehaller uppgifter som efterfrigas, tydligt att anbudssékande som inte
svarar pa fragorna i bilagan kan komma att forkastas. Det kan séledes inte
uppfattas pd annat sitt 4n som ett obligatoriskt krav att antingen bifoga
bilagan ifylld eller svara pa fragorna i den pa annat sétt under
upphandlingen. Eftersom Softronic inte har gjort det har Skatteverket inte
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nagon

annan bestimmelse i lagen genom att férkasta bolagets anbud.

Softronic har ocksa anfort att Bilaga 1 fanns fardigstilld och undertecknad
innan fristen for att limna in anbudsansdkan I6pte ut och det fanns
hinvisning till bilagor, ddribland den, i anbudsansékan. Skatteverket hade
darfor objektivt kunnat kontrollera att bilagan fanns fardigstilld innan
fristen att limna in anbudsansdkan 16pte ut och hade ddrmed utan risk for
sarbehandling kunnat medge en komplettering av angivna bilagor.
Skatteverkets uppfattning dr diremot att en utebliven sanningsférsikran inte
dr ndgot som kan ses som ett uppenbart fel och ett uteblivet dokument kan
inte heller f6rtydligas eller kompletteras. En korrekt ifylld men inte
inlimnad sanningsférsikran tillfor inte upphandlingen nagot vérde. Att det
vid tiden for inlimnande fanns undertecknade sanningstérsiakringar framgér
tydligt av den i anstkan infogade skdrmdumpen dér det star “separat
bifogade ”Sanningsforsikringar” enligt bilaga 1”. Som Skatteverket forstar
situationen hade alltsa dven Softronic uppfattat att sanningsforsékringarna

skulle bifogas anbudsansokan.

Mojligheten att komplettera anbud eller anbudsansokan enligt 10 kap. 8 §
LUFS ir fackultativ. Det dr saledes upp till den upphandlande myndighetens
egen diskretion att bedoma i vilken utstrdckning den vill anvinda sig av den.

Det forhallandet att Skatteverket valt att inte anviinda sig av mgjligheten och
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inte latit bolaget komplettera sin ans6kan med Bilaga 1 efter
ansokningstidens utgdng innebdr inte att den brutit mot bestimmelsen eller

ndgon av de grundliaggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Skatteverket genom att inte
kvalificera Softronic som leverantr, utan att forst ha gett bolaget méjlighet
att komplettera sin anstkan, inte har agerat i strid med LUFS. Softronic har
didrmed inte lidit skada och det saknas skil att ingripa med stéd av LUFS.

Softronics anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Fredrik Bergius

Réadman

Kerstin Sandin har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for

malet, se rutan lingst ner pa nista sida fér

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt dd. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har n1 tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-

ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
beddma om férvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offenthg upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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