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SOKANDE KONKURRENSVERKEl
L Olssons Maleri Aktiebolag, 556505-3286 497;/ ﬁ’?’ 2 4
Ombud: Advokaten Mattias Wiklund Avd
Setterwalls Advokatbyrd i Malmd AB [Dnr
Box 4501 KSnr Aktbil

203 20 Malmo

MOTPARTER
1. Helsingborgs stad
2. Helsingborgs Arena och Scen AB, 556870-7607

3. Oresundskraft AB, 556089-7851

Ombud for 1-3: Stadsjuristen Veronica Bernhardsson Ozmec

Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

LP Maleri i Helsingborg AB, 556432-0249

Ombud: Advokaterna Bjorn Christoffersson och Malin Andersson
Advokatfirman ACTA i Helsingborg KB

Drottninggatan 7 Helsingborg

252 21 Helsingborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen Maleritjédnster 2018 (dnr
281/2018) far avslutas forst sedan en ny anbudsutvérdering gjorts, varvid
anbudet frin LP Méleri i Helsingborg AB inte far beaktas.

Dok.Id 499166

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2516-19
I MALMO 2517-19
2518-19

BAKGRUND

Helsingborgs stad, Helsingborgs Arena och Scen AB och Oresundskraft AB
(staden) genomfor upphandlingen Maleritjéanster 2018 (dnr 281/18). Upp-
handlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU.

Avtal kommer att tecknas med maximalt sex ramavtalsleverantdrer. Avrop
kommer att ske i enlighet med den avropsordning som framgér i upphand-
lingsdokumentet. Det innebér att Helsingborgs stad for uppdrag upp till

300 000 kr kommer tilldelas de tre anbudsgivare som ldmnat de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden i fraga om pris utifran en pa forhand angiven for-
delningsnyckel. For uppdrag 6ver 300 000 kr kommer en fornyad konkur-
rensutséttning ske dér samtliga sex antagna ramavtalsleverantorer blir tillfra-
gade. For Helsingborgs Arena och Scen AB samt Oresundskraft AB kom-
mer avrop ske genom rangordning for de uppdrag som uppgar till 300 000
kr. De tre anbudsgivare som limnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
den utifran pris kommer ingé i rangordningen. Fér uppdrag $ver 300 000 kr
kommer en f6rnyad konkurrensutséittniﬁg ske ddr samtliga sex antagna ram-

avtalsleverantorer blir tillfragade.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

L Olssons Maleri AB anstker om éverprévning och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts varvid staden meddelar nytt till-
delningsbeslut med forkastande av LP Maleri i Helsingborg AB:s anbud. 1
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. L Olssons Méleri anfor

bl.a. foljande.
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Upphandlingen har skett i strid med LOU genom att staden har tilldelat kon-
trakt till LP Maleri trots att bolagets anbud strider mot kraven i upphand-
lingsdokumenten. LP Maleris anbud ska dérfor forkastas. Detta har medfort
att L Olssons Maleri lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska saledes rittas.

Som framgar av upphandlingsprotokollet har staden rangordnat L Olssons

Méleri pé fjarde plats och LP Méleris anbud pé tredje plats.

Som underlag for anbudsutvirderingen tillhandaholl staden ett anbudspris-
formuldr med fiktiva médngder timmar. Som framgér av formuldret skulle
anbudsgivarna offerera timpriser for foljande personalkategorier:

e Arbetsledare, kvillar/helger

e Arbetsledare, vardagar 07.00-17.00

o Konsult/projektledare, vardagar 07.00-17.00

e Malare, kvillar/helger

e Malare, vardagar 07.00-17.00

LP Maéleri har offererat en prissittning med noll-priser for arbetsledare var-
dagar och helger samt konsult/projekteringsledare vardagar 07.00-17.00.
Staden har begirt in en forklaring av LP Méleris anbudspriser eftersom
dessa framstar som onormalt laga. LP Maleri har svarat att i timpriset for
malare ingar kostnad for arbetsledning och konsult/projektledning och att de
inte har for avsikt att fakturera det separat. Forklaringen visar att LP Maleris
prissittning strider mot de krav och instruktioner som staden ldmnat i upp-

handlingsdokumenten.

Staden har i frgor och svar pa en fraga géllande priser for arbetsledningen
angett att pris pa arbetsledning ska ldimnas for sig. Staden har alltsd med

tydlighet angett att kostnaden for arbetsledare ska ersittas separat och inte
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belasta prissittningen av malare. Genom LP Maleris prissittning kommer
alltsd staden att betala for arbetsledning vid LP Méleris samtliga uppdrag,
oavsett om nagon arbetsledare anvinds eller inte, vilket innebér att utvirde-

ringsresultatet inte &terspeglar den faktiska kostnaden for utférandet.

Aven L Olssons Maleri har offererat noll-priser for arbetsledning kvil-
lar/helger samt konsult/projekteringsledare vardagar 07.00-17.00. I svar till
staden har L Olssons Maleri motiverat prissdttningen med att L Olssons Ma-
leri baserat pa sin erfarenhet som leverantér till staden gjort bedomningen
att de uppdrag som kan komma att bli aktuella under avtalstiden inte kom-
mer att krdva utnyttjande av arbetsledare eller konsulter/projekteringsledare.
I den man detta trots allt kan bli aktuellt har L Olssons Maleri majlighet att
erbjuda dessa resurser kostnadsfritt. Till skillnad fran LP Maleri har alltsa L
Olsson Maleri inte rdknat in kostnaden for arbetsledare eller konsulter/pro-

jekteringsledare i sitt timpris for malare.

Om staden ritteligen hade forkastat LP Maleris anbud hade L Olssons Ma-
leri rangordnats pa tredje plats och hade da kunnat tilldelas uppdrag enligt
fordelningsnyckeln. P& grund av att staden utvdrderat och tilldelat LP Maleri
trots att de inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen har dér-
med L Olssons Maleri lidit skada.

Helsingborgs stad, Helsingborgs Arena och Scen AB och Oresundskraft

AB (staden) anser att ansékan ska avslds och anfor i huvudsak f6ljande.

Staden har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU el-
ler ndgon annan bestdmmelse i ndmnda lag. Bolaget har inte lidit eller kun-
nat komma att lida skada till foljd av stadens agerande. Grund for ingri-

pande enligt LOU foreligger séledes inte.
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Enligt vad som anges i upphandlingsdokumentet ska de anbud antas som &r
de ekonomiskt mest fordelaktiga péa grund av pris. I upphandlingsdokumen-
tet, punkten 5.2 anges att i timpriset ska samtliga kostnader inga som &r for-
enade med uppdraget sdsom bl.a. l6ner, paslag for sociala kostnader, samt-
liga arbetsresor, restidserséttning och traktamenten, arbetsledning, forsik-
ringar m.m. Det som rédknas upp &r siledes inte en uttdmmande lista pa kost-
nader som ska ingé i timpriset utan enbart exempel pa vad anbudsgivaren
kan vilja att inrdkna i priset. Det viktigaste dr att utdver det angivna timpri-
set for de olika kategorierna far inga &vriga kostnader tillkomma, vilket

ocksa uttryckligen anges under punkten 5.2.

Under fragor och svar inkom en fréga som [6d enligt f6ljande: T punkt 5.2
tilldelningskriterier anges att i timpris ska bl.a. arbetsledning ingé. Samtidigt
ska timpris ldmnas for arbetsledare. Detta 4r en motstridighet som maste
fortydligas. Ska arbetsledning ingd i limnade timpriser eller inte?” som svar
pa fragan har staden angett foljande. ”Pris pa arbetsledning ska ldmnas for
sig. I beskrivningen kring vad som ska ing4 i timpris under punkt 5.2 stryks

arbetsledning. I 6vrigt dr punkten oférdndrad.”

LP Méleri har precis som andra anbudsgivare limnat nollpriser avseende ka-
tegorierna arbetsledare (kvillar/helger samt vardagar) och Konsult/projekte-
ringsledare (vardagar och kvillar/helger). Bolaget har dven valt att limna
nollpris for kategorin Mélare (kvillar/helger). I anledning hirav har staden
begirt en forklaring till de laga timpriserna. Av LP Maleris svar framgar att
1 timpris for mélare ingér bl.a. kostnad for arbetsledning och konsult/projek-
teringsledare enligt en angiven kalkyl. LP Maleri har vidare angett att denna
kostnad inte kommer att faktureras separat. LP Maleri har hdnvisat till tidi-

gare erfarenhet.
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LP Maleris forklaring dr detaljerad och noggrant redovisad. Staden anser att
det saknas anledning att ifrdgasétta uppgifterna. Staden har gjort bedom-
ningen att LP Maleris anbud &r seridst menat och att forklaringen ér till-
fredsstéllande varfor LP Maleris prisséttning har godkénts. LP Méleris an-
bud och prissittning grundar sig pa kommersiella beddmningar baserade pa
lang erfarenhet som uppdragstagare. En anbudsgivare dger ritt att utifrén
egna affdrsmissiga beddmningar pressa sina vinstmarginaler och konkurrera
med ett lagt pris. Anbudsgivaren far saledes sjdlv rédkna ut och ta stéllning
till vilka kostnader som behdver bli tdckta i upphandlingen. LP Maleri har i
detta fall valt att limna nollpriser pa kategorierna avseende arbetsledare da
man beddmt att den kostnaden bl.a. kan téckas av det pris som ldmnats pa

kategorin Malare.

Staden har inte ndgra synpunkter p& hur en anbudsgivare avser att ticka sina
kostnader i en upphandling sdvida det inte finns en befogad anledning att
anta att anbudet inte r seridst menat och att det laga anbudet skulle leda till
leveransvégran eller pa annan grund leda till att upphandlingen inte skulle fa
avsett resultat. Mot bakgrund hérav har det inte funnits grund att forkasta LP

Maleris anbud.

LP Mileri AB (LP Maleri) anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvud-
sak foljande. Upphandlingen strider inte mot likabehandlingsprincipen eller
nagon annan bestimmelse i nimnda lag. LP Méleris anbud uppfyller de ob-
ligatoriska kraven i upphandlingen. Grund for ingripande enligt LOU fore-
ligger dérfor inte. LP Maleri har ldmnat ett separat pris pa arbetsledare och
konsult/projekteringsledare; nimligen 0 kr. Vad som ska ingd i timpriset for
malare anges i punkten 5.2 i upphandlingsforeskrifterna. De poster som
anges dér 4r inte uttémmande (”sasom”). Det visentliga &r att inga ovriga
kostnader far tillkomma. Det stér alltséd anbudsgivarna fritt att sjdlv avgdra

vilka kostnadsposter som ska ingé i timpriset for mélare.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestaimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som har lidit efler kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Av punkten 5.2 Tilldelningskriterier — Pris framgar bl.a. foljande. Anbuds-
givare ska limna efterfrigade timpriser i prisfrfragan i Kommers. I timpri-
set ska ingd samtliga kostnader forenade med uppdraget sisom I6ner, paslag
for sociala kostnader, samtliga arbetsresor, restidserséttning och traktamen-

ten, arbetsledning m.m.

Av anbudsprisformuléret framgér bl.a. foljande.
o Arbetsledare, kvéllar/helger
e Arbetsledare, vardagar 07.00-17.00
¢ Konsult/projektledare, vardagar 07.00-17.00
o Malare, kvillar/helger
e Malare, vardagar 07.00-17.00
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Staden har i frdgor och svar med anledning av fraga gillande timpris for ar-
betsledning svarat att ”Pris pa arbetsledning ska limnas for sig. I beskriv-
ningen kring vad som ska ingd i timpris under punkt 5.2 stryks arbetsled-

ning. I 6vrigt dr punkten ofordndrad”.

Forvaltningsrdttens bedomning

L Olssons Méleri gor gillande att staden har brutit mot LOU genom att ut-
vérdera och anta anbudet frdn LP Maleri trots att detta inte har uppfyllt
samtliga uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt forfrag-
ningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framgé vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste uppritt-

hallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Av fragor och svar framgar att pris for arbetsledning ska limnas for sig och
att arbetsledning stryks under beskrivningen av vad som ska ingé i timpris

under punkten 5.2 i forfrigningsunderlaget.

Med anledning av att LP Maleri limnat timpriset 0 kr/timme for bl.a. arbets-
ledare helger och arbetsledare vardagar 07.00-17.00 i anbudsprisformuléret
begirde staden en forklaring till det onormalt laga priset. I LP Maleris svar
till staden framgar att kostnad for arbetsledning ingér i timpris for malare.
Forvaltningsrétten gor hédrvid beddmningen att LP Maleri inte har uppfyllt
kravet s& som det har formulerats av staden. Eftersom LP Méleri inte har
uppfyllt samtliga stillda obligatoriska krav i upphandlingen har staden age-
rat i strid mot savil transparensprincipen som likabehandlingsprincipen nér

LP Maleris anbud utvérderats och antagits.
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Forvaltningsritten finner séledes visat att staden i den aktuella upphand-
lingen har brutit mot 4 kap. 1 § LOU. D4 L Olsson Méleri till f61jd hirav
har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upp-
handlingen. Upphandlingen bor rittas genom att fornyad anbudsutvirdering

genomfors, i vilken anbudet fran LP Maleri inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit malen.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mialnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert Overklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet {6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f61svars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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